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1.- INTRODUCCION

A principios del afio 2.004 se publica en el BOE el RD 171/2.004, sobre
Coordinacién de Actividades Empresariales, por el que se desarrolla el articulo
24 de la LPRL 31/95, conforme a su texto vigente introducido por la Ley 54/2003.
Este real decreto viene a explicar y complementar el contenido del articulo 24,
debido a las incorrectas aplicaciones del mismo y, en muchas ocasiones, al
incumplimiento total de los requisitos establecidos en materia de Coordinacién de

Actividades Empresariales.

El articulo 4.2 RD 171/2004 establece que tanto las empresas como los
trabajadores autonomos que desarrollen actividades en un mismo centro de
trabajo deberan informarse reciprocamente sobre los riesgos especificos de las
actividades que desarrollen en el centro de trabajo que puedan afectar a los
trabajadores de las otras empresas concurrentes en el centro, en particular sobre
aquellos que puedan verse agravados o modificados por circunstancias

derivadas de la concurrencia de actividades.

El trabajador auténomo es un profesional que por

sus caracteristicas especificas aborda el riesgo QA
derivado del trabajo de forma distinta a como lo b B
hacen los trabajadores por cuenta ajena o los 4 m//

pequefios empresarios. - ‘\
b ;( W
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Con la realizacién de este manual se pretende que los trabajadores autbnomos
tengan una idea clara del ambito de aplicacion asi como de las especiales
caracteristicas que tiene el real decreto citado anteriormente, donde se aborda: la
definicién de centro de trabajo; empresario titular; actividad propia; empresario
principal; los supuestos de coordinacion y las responsabilidades en cada uno de

ellos.

El caracter hibrido del trabajador autbnomo hace necesario precisar sus
derechos y obligaciones cuando presta servicios en concurrencia con otros
trabajadores autonomos o con trabajadores por cuenta ajena dependientes de
otras empresas. Por tanto, constituye el objeto de este manual precisar el
alcance de estos derechos y obligaciones asi como la forma idénea de hacerlos

efectivos.
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2.- CONCEPTO DEL TRABAJADOR AUTONOMO

El trabajador autbnomo es aquel que realiza una actividad econémica, de forma

habitual, personal y directa a titulo lucrativo, sin sujecion a contrato de trabajo y
aunque utilice el servicio remunerado de otras personas para llevar a cabo su

actividad.

La responsabilidad del autonomo es ilimitada, respondiendo de las actividades
del negocio con todos sus bienes presentes y futuros, de forma que no existe

separacion entre el patrimonio personal y el de la empresa.

La ley 20/2007 determina el concepto de trabajador autbnomo en su articulo

primero que dice:

“La presente ley sera de aplicacion a las personas fisicas que realicen
de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del
ambito de organizacion y direccion de otra persona, una actividad
economica o profesional a titulo lucrativo den o no den ocupacion a

trabajadores por cuenta ajena”

Segun se establece en la ley 20/2007 para ser considerado autbnomo tiene que
tener una organizacion propia del trabajo, tanto de los medios productivos como
del tiempo de trabajo, si esta caracteristica no concurre y esta dentro del ambito
de organizacion y direccion de otra persona (entiéndase empresa) estaremos

ante una relacion laboral por cuenta ajena.

INTRODUCCIAN n
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También en dicha ley se establece que estaran sujetos de derechos y
obligaciones de la misma a empresarios, siempre y cuando estén dentro de uno

de esos grupos:

e Socios industriales de sociedades regulares colectivas y de sociedades
comanditarias.

e Los comuneros de las comunidades de bienes y los socios de
sociedades civiles irregulares.

¢ Quienes ejerzan las funciones de direccion y gerencia que conlleva el
cargo de consejero o administrador, 0 presten servicios para una
sociedad mercantil capitalista, a titulo lucrativo, de forma habitual,
personal y directa, cuando posea el control efectivo, directo o indirecto de
aquella.

e Los trabajadores autbnomos econdmicamente dependientes.

2.1.- Diferencias entre un trabajador por cuenta propia y un trabajador por

cuenta ajena

% Eltrabajador por cuenta ajena se encuentra sujeto a la organizacion de la
empresa, que es la que determina en qué momento se prestan los
servicios. Asi, dicha empresa establecerd, por ejemplo, cuando se hacen
los descansos o se pueden disfrutar las vacaciones. En el caso del

trabajador auténomo, es él quien se organiza el trabajo y determina en

gué momento desarrolla el mismo.

nl’NDn::E
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Los servicios que realiza el trabajador en relacion de dependencia suelen
prestarse ademas, en el domicilio de la empresa o en otro diferente
designado por esta, utilizando los materiales que la misma pone a su

disposicion. En el caso del trabajador auténomo, éste es quien planifica

donde se presta el servicio y suele utilizar sus propias herramientas de

trabajo.

El trabajador por cuenta ajena suele recibir de forma estable en
cantidades iguales o parecidas en doce o catorce mensualidades su

salario, y éste suele tener una cuantia fija. Por el contrario, el trabajador

autéonomo no recibe una cuantia fija por su trabajo, hay meses en los

gue cobra mayores cuantias que en otros.

Cuando es la empresa la que recibe la utilidad del trabajo y el trabajador
s6lo una retribucion por el mismo estamos hablando de un trabajador por

cuenta ajena. En el caso del auténomo, es él quien asume el riesgo

econdmico del negocio y, por tanto, revierten en el mismo tanto las

pérdidas como las ganancias, por lo que los ingresos no suelen ser tan

estables.
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2.2.- Normas en materia de P.R.L donde se menciona al autonomo

El trabajo realizado por cuenta propia no esta sometido a la legislacion laboral,
consecuentemente, al ser la legislacion en materia de prevencion de riesgos
laborales legislacion laboral, esta no seria de aplicacion al trabajador auténomo,
salvo en aquellos supuestos que la norma expresamente asi lo determine.

Las normas que en materia de prevencion de riesgos laborales hacen mencion

expresa del trabajador autbnomo son:

e Real Decreto 1627/1997 sobre disposiciones minimas de seguridad en
obras de construccion.

o Real Decreto 171/2004 que desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995
en materia de coordinacién de actividades empresariales.

o La Ley 32/2006 reguladora de la subcontratacion en el sector de la

construccion.

v R.D.171/04

v’ LEY 32/06
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3.- NORMATIVA LEGAL SOBRE EL AUTONOMO EN PREVENCION

3.1.- Ley 20/2007, del estatuto del Trabajador Autonomo

Articulo 4 - Derechos profesionales

1. Los trabajadores autéonomos tienen derecho al ejercicio de los derechos
fundamentales y libertades publicas reconocidos en la Constitucién
Espafiola y en los tratados y acuerdos internacionales ratificados por

Espafia sobre la materia.

2. El trabajador auténomo tiene los siguientes derechos basicos individuales,
con el contenido y alcance que para cada uno de ellos disponga su

normativa especifica:

a) Derecho al trabajo y a la libre eleccion de profesion u oficio.
b) Libertad de iniciativa econémica y derecho a la libre competencia
c) Derecho de propiedad intelectual sobre sus obras o prestaciones

protegidas

3. En el ejercicio de su actividad profesional, los trabajadores autbnomos

tienen los siguientes derechos individuales:

a) A la igualdad ante la ley y a no ser discriminados, directa o
indirectamente, por razén de nacimiento, origen racial o étnico, sexo,

estado civil, religion, convicciones, discapacidad, edad, orientacion

NORMATIVA LEGAL
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sexual, uso de alguna de las lenguas oficiales dentro de Espafia o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

b) A no ser discriminado por razones de discapacidad, de conformidad
con lo establecido en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

c) Al respeto de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad,
asi como a una adecuada proteccion frente al acoso sexual y al acoso
por razon de sexo 0 por cualquier otra circunstancia o condicion
personal o social.

d) A laformacién y readaptacion profesionales.

Articulo 5 - Deberes profesionales basicos

Son deberes profesionales basicos de los trabajadores autdnomos los siguientes:

a) Cumplir con las obligaciones derivadas de los contratos por ellos
celebrados, a tenor de los mismos, y con las consecuencias que, segun
su naturaleza, sean conformes a la buena fe, a los usos y a la ley.

b) Cumplir con las obligaciones en materia de seguridad y salud laborales
que la ley o los contratos que tengan suscritos les impongan, asi como
seguir las normas de caracter colectivo derivadas del lugar de
prestacion de servicios.

c) Afiliarse, comunicar las altas y bajas y cotizar al régimen de la
Seguridad Social en los términos previstos en la legislacion

correspondiente.

n NORMATIVA LEGAL
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d) Cumplir con las obligaciones fiscales y tributarias establecidas
legalmente.

e) Cumplir con cualesquiera otras obligaciones derivadas de la legislacion
aplicable.

f) Cumplir con las normas deontoldgicas aplicables a la profesion.

Articulo 8 - Prevencion de riesgos laborales

1.

Las Administraciones Publicas competentes asumiran un papel activo en
relacion con la prevencion de riesgos laborales de los trabajadores
auténomos, por medio de actividades de promocién de la prevencion,
asesoramiento técnico, vigilancia y control del cumplimiento por los

trabajadores auténomos de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

Las Administraciones Publicas competentes promoveran una formacion en
prevencion especifica y adaptada a las peculiaridades de los trabajadores

auténomos.

Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores
auténomos y trabajadores de otra u otras empresas, asi como cuando los
trabajadores auténomos ejecuten su actividad profesional en los locales o
centros de trabajo de las empresas para las que presten servicios, seran de
aplicacion para todos ellos los deberes de cooperacion, informacién e
instruccion previstos en los apartados 1 y 2 del articulo 24 de la Ley

31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

NORMATIVA LEGAL “
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4. Las empresas que contraten con trabajadores autdnomos la realizacion de
obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllas, y que
se desarrollen en sus propios centros de trabajo, deberan vigilar el
cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales por estos

trabajadores.

5. Cuando los trabajadores autbnomos deban operar con maquinaria, equipos,
productos, materias o Utiles proporcionados por la empresa para la que
ejecutan su actividad profesional, pero no realicen esa actividad en el centro
de trabajo de tal empresa, ésta asumira las obligaciones consignadas en el
ultimo parrafo del articulo 41.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de

Prevencion de Riesgos Laborales.

6. En el caso de que las empresas incumplan las obligaciones previstas en los
apartados 3 a 5 del presente articulo, asumiran las obligaciones
indemnizatorias de los dafios y perjuicios ocasionados, siempre y cuando
haya relacion causal directa entre tales incumplimientos y los perjuicios y
dafios causados.

4. La responsabilidad del pago establecida en el parrafo anterior, que recaera
directamente sobre el empresario infractor, lo sera con independencia de
que el trabajador autbnomo se haya acogido o no a las prestaciones por

contingencias profesionales.
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El trabajador autonomo tendra derecho a interrumpir su actividad y
abandonar el lugar de trabajo cuando considere que dicha actividad entrafia

un riesgo grave e inminente para su vida o salud.

8. Las disposiciones contenidas en el presente articulo se aplicaran
sin perjuicio de las obligaciones legales establecidas para los
trabajadores autonomos con asalariados a su cargo en su

condicién de empresarios.

it

—
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3.2.- Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales

Articulo 3: Ambito de aplicacion

1. Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de aplicacion tanto en el &mbito
de las relaciones laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, como en el de las relaciones de caracter
administrativo o estatutario del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, con las peculiaridades que, en este caso, se contemplan en la
presente Ley o en sus normas de desarrollo. Ello sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones especificas que se establecen para
fabricantes, importadores y suministradores, y de los derechos y
obligaciones que puedan derivarse para los trabajadores autonomos.
Igualmente seran aplicables a las sociedades cooperativas, constituidas de
acuerdo con la legislacion que les sea de aplicacion, en las que existan
socios cuya actividad consista en la prestacion de un trabajo personal, con
las peculiaridades derivadas de su normativa especifica.

Cuando en la presente Ley se haga referencia a trabajadores y
empresarios, se entenderan también comprendidos en estos términos,
respectivamente, de una parte, el personal con relacion de caracter
administrativo o estatutario y la Administracién publica para la que presta
servicios, en los términos expresados en la disposicidn adicional tercera de
esta Ley, y, de otra, los socios de las cooperativas a que se refiere el
parrafo anterior y las sociedades cooperativas para las que prestan sus

Servicios.

NORMATIVA LEGAL
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2. La presente Ley no serd de aplicacion en aquellas actividades cuyas

particularidades lo impidan en el ambito de las funciones publicas de:

e Policia, seguridad y resguardo aduanero.
e Servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los
casos de grave riesgo, catastrofe y calamidad publica.

e Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil.

No obstante, esta Ley inspirara la normativa especifica que se dicte para
regular la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores que

prestan sus servicios en las indicadas actividades.

. En los centros y establecimientos militares sera de aplicacion lo dispuesto
en la presente Ley, con las particularidades previstas en su normativa
especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adaptaréan a la presente Ley
aquellas actividades cuyas caracteristicas justifiquen una regulacion
especial, lo que se llevara a efecto en los términos sefialados en la Ley
711990, de 19 de julio, sobre negociacion colectiva y participacion en la

determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados publicos.

. La presente Ley tampoco sera de aplicacion a la relacién laboral de
caracter especial del servicio del hogar familiar. No obstante lo anterior, el
titular del hogar familiar esté obligado a cuidar de que el trabajo de sus

empleados se realice en las debidas condiciones de seguridad e higiene.
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R.D.171/2004 N~

TRABAJADOR i, e
AUTANOMO SECTOR Q;%

METAL

Articulo 15: Principios de la accion preventiva

1. El empresario aplicara las medidas que integran el deber general de
prevencion previsto en el articulo anterior, con arreglo a los siguientes

principios generales:

) Evitar los riesgos
) Evaluar los riesgos que no se puedan evitar
c) Combatir los riesgos en su origen
) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a
la concepcion de los puestos de trabajo, asi como a la eleccidn
de los equipos y los métodos de trabajo y de produccion, con
miras, en particular, a atenuar el trabajo monétono y repetitivo y
a reducir los efectos del mismo en la salud
e) Tener en cuenta la evolucion de la técnica
f)  Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro
g) Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que
integre en ella la técnica, la organizacién del trabajo, las
condiciones de trabajo, las relaciones sociales y la influencia de
los factores ambientales en el trabajo
h) Adoptar medidas que antepongan la proteccién colectiva a la
individual

i) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores

NORMATIVA LEGAL
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2. El empresario tomara en consideracion las capacidades profesionales de
los trabajadores en materia de seguridad y de salud en el momento de
encomendarles las tareas.

3. El empresario adoptara las medidas necesarias a fin de garantizar que
solo los trabajadores que hayan recibido informacion suficiente y adecuada
puedan acceder a las zonas de riesgo grave y especifico.

4. La efectividad de las medidas preventivas debera prever las distracciones
o0 imprudencias no temerarias que pudiera cometer el trabajador. Para su
adopcion se tendran en cuenta los riesgos adicionales que pudieran
implicar determinadas medidas preventivas, las cuales so6lo podran
adoptarse cuando la magnitud de dichos riesgos sea substancialmente
inferior a la de los que se pretende controlar y no existan alternativas mas
seguras.

5. Podran concertar operaciones de seguro que tengan como fin garantizar
como ambito de cobertura la prevision de riesgos derivados del trabajo, la
empresa respecto de sus trabajadores, los trabajadores auténomos
respecto a ellos mismos y las sociedades cooperativas respecto a sus
socios cuya actividad consista en la prestacion de su trabajo personal.

NORMATIVA LEGAL “
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Articulo 21: Riesgo grave e inminente

1. Cuando los trabajadores estén o puedan estar expuestos a un riesgo grave

e inminente con ocasion de su trabajo, el empresario estara obligado a:

a) Informar lo antes posible a todos los trabajadores afectados acerca de
la existencia de dicho riesgo y de las medidas adoptadas o que, en su
caso, deban adoptarse en materia de proteccion.

b) Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que, en
caso de peligro grave, inminente e inevitable, los trabajadores puedan
interrumpir su actividad y, si fuera necesario, abandonar de inmediato
el lugar de trabajo. En este supuesto no podra exigirse a los
trabajadores que reanuden su actividad mientras persista el peligro,
salvo excepcion debidamente justificada por razones de seguridad y
determinada reglamentariamente.

c) Disponer lo necesario para que el trabajador que no pudiera ponerse
en contacto con su superior jerarquico, ante una situacion de peligro
grave e inminente para su seguridad, la de otros trabajadores o la de
terceros a la empresa, esté en condiciones, habida cuenta de sus
conocimientos y de los medios técnicos puestos a su disposicion, de
adoptar las medidas necesarias para evitar las consecuencias de

dicho peligro.
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2. De acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del articulo 14 de la presente
Ley, el trabajador tendra derecho a interrumpir su actividad y abandonar el
lugar de trabajo, en caso necesario, cuando considere que dicha actividad

entrafia un riesgo grave e inminente para su vida o su salud.

3. Cuando en el caso a que se refiere el
apartado 1 de este articulo el
empresario no adopte o no permita la
adopcién de las medidas necesarias
para garantizar la seguridad y la salud
de los trabajadores, los
representantes legales de éstos

podran acordar, por mayoria de sus

miembros, la paralizacién de la

actividad de los trabajadores afectados por dicho riesgo. Tal acuerdo sera
comunicado de inmediato a la empresa y a la autoridad laboral, la cual, en
el plazo de veinticuatro horas, anulara o ratificara la paralizacién acordada.
El acuerdo a que se refiere el parrafo anterior podra ser adoptado por
decision mayoritaria de los Delegados de Prevencion cuando no resulte
posible reunir con la urgencia requerida al 6rgano de representacion del

personal.

4. Los trabajadores o sus representantes no podran sufrir perjuicio alguno

derivado de la adopcion de las medidas a que se refieren los apartados
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anteriores, a menos que hubieran obrado de mala fe o cometido

negligencia grave.

Articulo 41: Obligaciones de los fabricantes, importadores y

suministradores

1. Los fabricantes, importadores y suministradores de maquinaria, equipos,
productos y utiles de trabajo estan obligados a asegurar que éstos no
constituyan una fuente de peligro para el trabajador, siempre que sean
instalados y utilizados en las condiciones, forma y para los fines
recomendados por ellos.

Los fabricantes, importadores y suministradores de productos y
sustancias quimicas de utilizacion en el trabajo estan obligados a
envasar y etiquetar los mismos de forma que se permita su conservacién
y manipulacién en condiciones de seguridad y se identifique claramente
su contenido y los riesgos para la seguridad o la salud de los
trabajadores que su almacenamiento o utilizacion comporten.

Los sujetos mencionados en los dos parrafos anteriores deberan
suministrar la informacion que indique la forma correcta de utilizacion por
los trabajadores, las medidas preventivas adicionales que deban tomarse
y los riesgos laborales que conlleven tanto su uso normal, como su
manipulacién o empleo inadecuado.

Los fabricantes, importadores y suministradores de elementos para la
proteccion de los trabajadores estan obligados a asegurar la efectividad
de los mismos, siempre que sean instalados y usados en las condiciones

y de la forma recomendada por ellos. A tal efecto, deberan suministrar la
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informacién que indique el tipo de riesgo al que van dirigidos, el nivel de
proteccion frente al mismo y la forma correcta de su uso vy
mantenimiento.

Los fabricantes, importadores y suministradores deberan proporcionar a
los empresarios, y éstos recabar de aquéllos, la informacién necesaria
para que la utilizacion y manipulacion de la maquinaria, equipos,
productos, materias primas y Utiles de trabajo se produzca sin riesgos
para la seguridad y la salud de los trabajadores, asi como para que los
empresarios puedan cumplir con sus obligaciones de informacién

respecto de los trabajadores.

El empresario debera garantizar que las informaciones a que se refiere el
apartado anterior sean facilitadas a los trabajadores en términos que

resulten comprensibles para los mismos.
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3.3.- Ley 32/2006 Reguladora de la Subcontratacion en el Sector de la

construccion

Articulo 5. Régimen de la subcontratacion.

1. La subcontratacién, como forma de organizacion productiva, no podra ser

limitada, salvo en las condiciones y en los supuestos previstos en esta Ley.

2. Con caréacter general, el régimen de la subcontrataciéon en el sector de la

construccion sera el siguiente:

a) El promotor podra contratar directamente con cuantos contratistas estime
oportuno ya sean personas fisicas o juridicas.

b) El contratista podra contratar con las empresas subcontratistas o
trabajadores autéonomos la ejecucion de los trabajos que hubiera
contratado con el promotor.

c) El primer y segundo subcontratistas podran subcontratar la ejecucién de
los trabajos que, respectivamente, tengan contratados, salvo en los
supuestos previstos en la letra f del presente apartado.

d) El tercer subcontratista no podré subcontratar los trabajos que hubiera
contratado con otro subcontratista o trabajador autbnomo.

e) El trabajador autonomo no podra subcontratar los trabajos a él
encomendados ni a ofras empresas subcontratistas ni a otros

trabajadores autdnomos.
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f) Asimismo, tampoco podran subcontratar los subcontratistas, cuya
organizacion productiva puesta en uso en la obra consista
fundamentalmente en la aportacion de mano de obra, entendiéndose por
tal la que para la realizacion de la actividad contratada no utiliza mas
equipos de trabajo propios que las herramientas manuales, incluidas las
motorizadas portatiles, aunque cuenten con el apoyo de otros equipos de
trabajo distintos de los sefialados, siempre que éstos pertenezcan a otras

empresas, contratistas o subcontratistas, de la obra.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando en casos fortuitos
debidamente justificados, por exigencias de especializacion de los trabajos,
complicaciones técnicas de la produccién o circunstancias de fuerza mayor
por las que puedan atravesar los agentes que intervienen en la obra, fuera
necesario, a juicio de la direccién facultativa, la contratacion de parte de la
obra con terceros, excepcionalmente se podra extender la subcontratacion
establecida en el apartado anterior en un nivel adicional, siempre que se
haga constar por la direccién facultativa su aprobacién previa y la causa o
causas motivadoras de la misma en el Libro de Subcontratacion al que se
refiere el articulo 7 de esta Ley.

No se aplicara la ampliacion excepcional de la subcontratacion prevista en el
parrafo anterior en los supuestos contemplados en las letras e y f del
apartado anterior, salvo que la circunstancia motivadora sea la de fuerza

mayor.

4. El contratista debera poner en conocimiento del coordinador de seguridad y

salud y de los representantes de los trabajadores de las diferentes
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empresas incluidas en el ambito de ejecucién de su contrato que figuren
relacionados en el Libro de Subcontratacién la subcontratacion excepcional
prevista en el apartado anterior.

Asimismo, debera poner en conocimiento de la autoridad laboral competente
la indicada subcontratacion excepcional mediante la remision, en el plazo de
los cinco dias habiles siguientes a su aprobacidn, de un informe en el que se
indiquen las circunstancias de sum necesidad y de una copia de la

anotacion efectuada en el Libro de Subcontratacién.
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3.4.- REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2000, de 4 de agosto, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el

Orden Social.

Articulo 12. Infracciones graves — con modificaciones de:

% LEY 54/2003

% LEY 32/2006

Son infracciones graves:
1.

a) Incumplir la obligacién de integrar la prevencion de riesgos laborales en
la empresa a través de la implantacion y aplicacion de un plan de
prevencion con el alcance y contenido establecidos en la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

b) No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos y en su caso, Sus
actualizaciones y revisiones, asi como los controles periddicos de las
condiciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores que
procedan, o no realizar aquellas actividades de prevencion que hicieran
necesarias los resultados de las evaluaciones, con el alcance y contenido

establecidos en la normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

2. No realizar los reconocimientos médicos y pruebas de vigilancia periddica
del estado de salud de los trabajadores que procedan conforme a la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales, 0 no comunicar su

resultado a los trabajadores afectados.
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3. No dar cuenta en tiempo y forma a la autoridad laboral, conforme a las
disposiciones vigentes de los accidentes de trabajo ocurridos y de las
enfermedades profesionales declaradas cuando tengan la calificacion de
graves, muy graves o mortales, o no llevar a cabo una investigacion en caso
de producirse dafios a la salud de los trabajadores o de tener indicios de

que las medidas preventivas son insuficientes.

4. No registrar y archivar los datos obtenidos en las evaluaciones, controles,
reconocimientos, investigaciones o informes a que se refieren los articulos
16, 22 y 23 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de

Riesgos Laborales.

5. No comunicar a la autoridad laboral competente la apertura del centro de
trabajo o la reanudacion o continuacién de los trabajos después de efectuar
alteraciones o ampliaciones de importancia, o consignar con inexactitud los
datos que debe declarar o cumplimentar, siempre que se trate de industria
calificada por la normativa vigente como peligrosa insalubre o nociva por los

elementos, procesos o sustancias que se manipulen.

6. Incumplir la obligacion de efectuar la planificacion de la actividad preventiva
que derive como necesaria de la evaluacion de riesgos, o no realizar el
seguimiento de la misma, con el alcance y contenido establecidos en la

normativa de prevencion de riesgos laborales.
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7.

10.

La adscripcion de trabajadores a puestos de trabajo cuyas condiciones
fuesen incompatibles con sus caracteristicas personales o de quienes se
encuentren manifiestamente en estados o situaciones transitorias que no
respondan a las exigencias psicofisicas de los respectivos puestos de
trabajo asi como la dedicacion de aquéllos a la realizacion de tareas sin
tomar en consideracion sus capacidades profesionales en materia de
seguridad y salud en el trabajo, salvo que se trate de infraccion muy grave

conforme al articulo siguiente.

El incumplimiento de las obligaciones en materia de formacion e informacion
suficiente y adecuada a los trabajadores acerca de los riesgos del puesto de
trabajo susceptibles de provocar dafios para la seguridad y salud y sobre las
medidas preventivas aplicables, salvo que se trate de infraccion muy grave

conforme al articulo siguiente.

La superacion de los limites de exposicion a los agentes nocivos que,
conforme a la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, origine
riesgo de dafios graves para la seguridad y salud de los trabajadores sin
adoptar las medidas preventivas adecuadas salvo que se trate de infraccion

muy grave conforme al articulo siguiente.

No adoptar las medidas previstas en el articulo 20 de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales en materia de primeros auxilios, lucha contra

incendios y evacuacion de los trabajadores.
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11. El incumplimiento de los derechos de informacidn consulta y participacion de
los trabajadores reconocidos en la normativa sobre prevencion de riesgos

laborales.

12. No proporcionar la formacién o los medios adecuados para el desarrollo de
sus funciones a los trabajadores designados para las actividades de

prevencion y a los delegados de prevencion.

13. No adoptar los empresarios y los trabajadores por cuenta propia que
desarrollen actividades en un mismo centro de trabajo, o los empresarios a
que se refiere el articulo 24.4 de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales, las medidas de cooperacion y coordinacidn necesarias para la

proteccion y prevencion de riesgos laborales.

14. No adoptar el empresario titular del centro de trabajo las medidas necesarias
para garantizar que aquellos otros que desarrollen actividades en el mismo
reciban la informacién y las instrucciones adecuadas sobre los riesgos
existentes y las medidas de proteccion, prevencion y emergencia, en la
forma y con el contenido establecido en la normativa de prevencién de

riesgos laborales.

15.
a) No designar a uno o varios trabajadores para ocuparse de las actividades
de proteccion y prevencion en la empresa 0 no organizar o concertar un

servicio de prevencion cuando ello sea preceptivo o no dotar a los

m NORMATIVA LEGAL



R.D.171/2004 =
=1 TRABAJADOR ani

- "
A z . \ = >
b AUTAGNOMO SECTOR Q;%
qd; v METAL : =

b)

recursos preventivos de los medios que sean necesarios para el
desarrollo de las actividades preventivas.

La falta de presencia de los recursos preventivos cuando ello sea
preceptivo o el incumplimiento de las obligaciones derivadas de su

presencia.

16. Las que supongan incumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos

laborales, siempre que dicho incumplimiento cree un riesgo grave para la

integridad fisica o la salud de los trabajadores afectados y especialmente en

materia de:

Comunicacion a la autoridad laboral, cuando legalmente proceda, de las
sustancias, agentes fisicos quimicos y bioldgicos, 0 procesos utilizados
en las empresas.

Disefio, eleccion, instalacion, disposicion, utilizacién y mantenimiento de
los lugares de trabajo herramientas, maquinaria y equipos.

Prohibiciones o limitaciones respecto de operaciones procesos y uso de
agentes fisicos, quimicos y biolégicos en los lugares de trabajo.
Limitaciones respecto del numero de trabajadores que puedan quedar
expuestos a determinados agentes fisicos, quimicos y biol6gicos.
Utilizacion de modalidades determinadas de muestreo, medicion y
evaluacién de resultados.

Medidas de proteccion colectiva o individual.

Sefializacion de seguridad y etiquetado y envasado de sustancias
peligrosas, en cuanto éstas se manipulen o empleen en el proceso

productivo.
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h) Servicios 0 medidas de higiene personal.
i) Registro de los niveles de exposicion a agentes fisicos, quimicos y

bioldgicos, listas de trabajadores expuestos y expedientes médicos.

17. La falta de limpieza del centro o lugar de trabajo cuando sea habitual o
cuando de ello se deriven riesgos para la integridad fisica y salud de los

trabajadores.

18. El incumplimiento del deber de informacion a los trabajadores designados
para ocuparse de las actividades de prevencion o, en su caso, al servicio de
prevencion de la incorporacién a la empresa de trabajadores con relaciones
de trabajo temporales de duracién determinada o proporcionados por

empresas de trabajo temporal.

19. No facilitar a los trabajadores designados o al servicio de prevencion el
acceso a la informacién y documentacion sefialadas en el apartado 1 del
articulo 18 y en el apartado 1 del articulo 23 de la Ley de Prevencion de

Riesgos Laborales.

20. No someter, en los términos reglamentariamente establecidos, el sistema de
prevencion de la empresa al control de una auditoria 0 evaluacion externa
cuando no se hubiera concertado el servicio de prevencion con una entidad

especializada ajena a la empresa.
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21.

22.

23.

Facilitar a la autoridad laboral competente las entidades especializadas que
actien como servicios de prevencion ajenos a las empresas, las personas o
entidades que desarrollen la actividad de auditoria del sistema de
prevencion de las empresas o las entidades acreditadas para desarrollar y
certificar la formacién en materia de prevencién de riesgos laborales, datos
de forma o con contenido inexactos, omitir los que hubiera debido consignar,
asi como no comunicar cualquier modificacion de sus condiciones de

acreditacion o autorizacion.

Incumplir las obligaciones derivadas de actividades correspondientes a
servicios de prevencion ajenos respecto de sus empresarios concertados,

de acuerdo con la normativa aplicable.

En el ambito de aplicacion del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre,
por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en

las obras de construccion:

a) Incumplir la obligacién de elaborar el plan de seguridad y salud en el
trabajo con el alcance y contenido establecidos en la normativa de
prevencion de riesgos laborales, en particular por carecer de un
contenido real y adecuado a los riesgos especificos para la seguridad y
la salud de los trabajadores de la obra o por no adaptarse a las
caracteristicas particulares de las actividades o los procedimientos

desarrollados o del entorno de los puestos de trabajo.
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b) Incumplir la obligacién de realizar el seguimiento del plan de seguridad y
salud en el trabajo con el alcance y contenido establecidos en la

normativa de prevencion de riesgos laborales.

24. En el ambito de aplicacién del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre,
por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en
las obras de construccion, el incumplimiento de las siguientes obligaciones

correspondientes al promotor:

a) No designar los coordinadores en materia de seguridad y salud cuando
ello sea preceptivo.

b) Incumplir la obligacion de que se elabore el estudio o, en su caso, el
estudio basico de seguridad y salud, cuando ello sea preceptivo, con el
alcance y contenido establecidos en la normativa de prevencion de
riesgos laborales, o cuando tales estudios presenten deficiencias o
carencias significativas y graves en relacion con la seguridad y la salud
en la obra.

c) No adoptar las medidas necesarias para garantizar en la forma y con el
alcance y contenido previstos en la normativa de prevencion, que los
empresarios que desarrollan actividades en la obra reciban la
informacioén y las instrucciones adecuadas sobre los riesgos y las
medidas de proteccion prevencidn y emergencia.

d) No cumplir los coordinadores en materia de seguridad y salud las

obligaciones establecidas en el articulo 9 del Real Decreto 1627/1997
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como consecuencia de su falta de presencia, dedicacion o actividad en la
obra.

e) No cumplir los coordinadores en materia de seguridad y salud las
obligaciones, distintas de las citadas en los parrafos anteriores,
establecidas en la normativa de prevencion de riesgos laborales cuando
tales incumplimientos tengan o puedan tener repercusién grave en

relacion con la seguridad y salud en la obra.

25. Incumplir las obligaciones derivadas de actividades correspondientes a las
personas o entidades que desarrollen la actividad de auditoria del sistema

de prevencion de las empresas, de acuerdo con la normativa aplicable.

26. Incumplir las obligaciones derivadas de actividades correspondientes a
entidades acreditadas para desarrollar y certificar la formacién en materia de

prevencion de riesgos laborales, de acuerdo con la normativa aplicable.

27. En el ambito de la Ley Reguladora de la subcontratacién en el sector de la

construccion, los siguientes incumplimientos del subcontratista:

a) Elincumplimiento del deber de acreditar, en la forma establecida legal o
reglamentariamente, que dispone de recursos humanos, tanto en su nivel
directivo como productivo, que cuentan con la formacién necesaria en
prevencion de riesgos laborales y que dispone de una organizacién
preventiva adecuada, y la inscripcion en el registro correspondiente o del

deber de verificar dicha acreditacién y registro por los subcontratistas con
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los que contrate salvo que proceda su calificacion como infraccion muy
grave, de acuerdo con el articulo siguiente.

b) No comunicar los datos que permitan al contratista llevar en orden y al
dia el Libro de Subcontratacién exigido en la Ley Reguladora de la
subcontratacion en el sector de la construccion.

c) Proceder a subcontratar con otro u otros subcontratistas o trabajadores
auténomos superando los niveles de subcontratacion permitidos
legalmente sin disponer de la expresa aprobacién de la direccion
facultativa, o permitir que en el ambito de ejecucion de su subcontrato
otros subcontratistas o trabajadores autdnomos incurran en el supuesto
anterior y sin que concurran en este caso las circunstancias previstas en
la letra c) del apartado 15 del articulo siguiente , salvo que proceda su
calificacién como infraccion muy grave, de acuerdo con el mismo articulo

siguiente.

28. Se consideran infracciones graves del contratista de conformidad con lo
previsto en la Ley Reguladora de la subcontratacion en el sector de la

construccion:

a) No llevar en orden y al dia el Libro de Subcontratacion exigido, o no
hacerlo en los términos establecidos reglamentariamente.

b) Permitir que, en el ambito de ejecucion de su contrato, intervengan
empresas subcontratistas o trabajadores autonomos superando los
niveles de subcontratacién permitidos legalmente, sin disponer de la
expresa aprobacion de la direccidn facultativa y sin que concurran las

circunstancias previstas en la letra c¢) del apartado 15 del articulo
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siguiente, salvo que proceda su calificacion como infraccion muy grave,
de acuerdo con el mismo articulo siguiente.

El incumplimiento del deber de acreditar, en la forma establecida legal o
reglamentariamente, que dispone de recursos humanos, tanto en su nivel
directivo como productivo, que cuentan con la formacién necesaria en
prevencion de riesgos laborales y que dispone de una organizacion
preventiva adecuada, y la inscripcion en el registro correspondiente o del
deber de verificar dicha acreditacién y registro por los subcontratistas con
los que contrate y salvo que proceda su calificacion como infraccion muy
grave, de acuerdo con el articulo siguiente.

La vulneracion de los derechos de informacién de los representantes de
los trabajadores sobre las contrataciones y subcontrataciones que se
realicen en la obra, y de acceso al Libro de Subcontratacién en los
términos establecidos en la Ley Reguladora de la subcontratacion en el

sector de la construccion.
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29. En el ambito de la Ley Reguladora de la subcontratacion en el sector de la
construccion, es infraccion grave del promotor de la obra permitir, a través
de la actuacion de la direccién facultativa, la aprobacién de la ampliacion
excepcional de la cadena de subcontratacién cuando manifiestamente no
concurran las causas motivadoras de la misma prevista en dicha Ley, salvo
que proceda su calificacion como infraccion muy grave, de acuerdo con el

articulo siguiente.
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Articulo 13. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1.

No observar las normas especificas en materia de proteccion de la
seguridad y la salud de las trabajadoras durante los periodos de embarazo y

lactancia.

No observar las normas especificas en materia de proteccion de la

seguridad y la salud de los menores.

No paralizar ni suspender de forma inmediata a requerimiento de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, los trabajos que se realicen sin
observar la normativa sobre prevencidn de riesgos laborales y que, a juicio
de la Inspeccion, impliquen la existencia de un riesgo grave e inminente
para la seguridad y salud de los trabajadores, o reanudar los trabajos sin

haber subsanado previamente las causas que motivaron la paralizacion.

La adscripcion de los trabajadores a puestos de trabajo cuyas condiciones
fuesen incompatibles con sus caracteristicas personales conocidas o que se
encuentren manifiestamente en estados o situaciones transitorias que no
respondan a las exigencias psicofisicas de los respectivos puestos de
trabajo asi como la dedicacion de aquéllos a la realizacién de tareas sin
tomar en consideracion sus capacidades profesionales en materia de
seguridad y salud en el trabajo, cuando de ello se derive un riesgo grave e
inminente para la seguridad y salud de los trabajadores.
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5. Incumplir el deber de confidencialidad en el uso de los datos relativos a la
vigilancia de la salud de los trabajadores, en los términos previstos en el

apartado 4 del articulo 22 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

6. Superar los limites de exposicion a los agentes nocivos que, conforme a la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales, originen riesgos de dafios
para la salud de los trabajadores sin adoptar las medidas preventivas

adecuadas, cuando se trate de riesgos graves e inminentes.

7. No adoptar, los empresarios y los trabajadores por cuenta propia que
desarrollen actividades en un mismo centro de trabajo, las medidas de
cooperacion y coordinacion necesarias para la proteccion y prevencion de
riesgos laborales, cuando se trate de actividades reglamentariamente

consideradas como peligrosas o con riesgos especiales.

a) No adoptar el promotor o el empresario titular del centro de trabajo, las
medidas necesarias para garantizar que aquellos otros que desarrollen
actividades en el mismo reciban la informacién y las instrucciones
adecuadas, en la forma y con el contenido y alcance establecidos en la
normativa de prevencion de riesgos laborales, sobre los riesgos y las
medidas de proteccion, prevencion y emergencia cuando se trate de
actividades reglamentariamente consideradas como peligrosas o con
riesgos especiales.

b) La falta de presencia de los recursos preventivos cuando ello sea

preceptivo o el incumplimiento de las obligaciones derivadas de su
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9.

10.

1.

12.

presencia, cuando se trate de actividades reglamentariamente

consideradas como peligrosas o con riesgos especiales.

Las acciones u omisiones que impidan el ejercicio del derecho de los
trabajadores a paralizar su actividad en los casos de riesgo grave e
inminente en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley de Prevencidn

de Riesgos Laborales.

No adoptar cualesquiera otras medidas preventivas aplicables a las
condiciones de trabajo en ejecucion de la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales de las que se derive un riesgo grave e inminente para la

seguridad y salud de los trabajadores.

Ejercer sus actividades las entidades especializadas que actien como
servicios de prevencion ajenos a las empresas, las personas o entidades
que desarrollen la actividad de auditoria del sistema de prevencion de las
empresas o las que desarrollen y certifiquen la formacion en materia de
prevencion de riesgos laborales, sin contar con la preceptiva acreditacion o
autorizacion, cuando ésta hubiera sido suspendida o extinguida, cuando
hubiera caducado la autorizacidn provisional, asi como cuando se excedan

en su actuacion del alcance de la misma.

Mantener las entidades especializadas que actien como servicios de
prevencion ajenos a las empresas 0 las personas o entidades que
desarrollen la actividad de auditoria del sistema de prevencion de las

empresas, vinculaciones comerciales financieras o de cualquier otro tipo,

NORMATIVA LEGAL



R.D.171/2004 =

TRABAJADOR Sl S
AUTANOMO SECTOR Q;é

METAL

con las empresas auditadas o concertadas, distintas a las propias de su
actuacion como tales, asi como certificar, las entidades que desarrollen o
certifiquen la formacion preventiva, actividades no desarrolladas en su
totalidad.

13. La alteracién o el falseamiento, por las personas o entidades que
desarrollen la actividad de auditoria del sistema de prevencién de las

empresas del contenido del informe de la empresa auditada.

14. La suscripcion de pactos que tengan por objeto la elusion, en fraude de ley,
de las responsabilidades establecidas en el apartado 3 del articulo 42 de

esta ley.

15. En el ambito de la Ley Reguladora de la subcontratacion en el sector de la

construccion, los siguientes incumplimientos del subcontratista:

a) Elincumplimiento del deber de acreditar, en la forma establecida legal o
reglamentariamente, que dispone de recursos humanos, tanto en su nivel
directivo como productivo, que cuentan con la formacién necesaria en
prevencion de riesgos laborales y que dispone de una organizacion
preventiva adecuada, y la inscripcidn en el registro correspondiente o del
deber de verificar dicha acreditacién y registro por los subcontratistas con
los que contrate cuando se trate de trabajos con riesgos especiales
conforme a la regulacion reglamentaria de los mismos para las obras de

construccién.
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b) Proceder a subcontratar con otro u otros subcontratistas o trabajadores
autonomos superando los niveles de subcontratacion permitidos
legalmente, sin que disponga de la expresa aprobacion de la direccion
facultativa, o permitir que en el ambito de ejecucion de su subcontrato
otros subcontratistas o trabajadores autbnomos incurran en el supuesto
anterior y sin que concurran en este caso las circunstancias previstas en
la letra c) de este apartado, cuando se trate de trabajos con riesgos
especiales conforme a la regulacidn reglamentaria de los mismos para
las obras de construccion.

c) El falseamiento en los datos comunicados al contratista o a su
subcontratista comitente, que dé lugar al ejercicio de actividades de
construccion incumpliendo el régimen de la subcontratacion o los

requisitos legalmente establecidos.

16. En el ambito de la Ley Reguladora de la subcontratacion en el sector de la

construccion, los siguientes incumplimientos del contratista:

a) Permitir que, en el ambito de ejecucion de su contrato, intervengan
subcontratistas o trabajadores autbnomos superando los niveles de
subcontratacion permitidos legalmente, sin que se disponga de la
expresa aprobacién de la direccion facultativa, y sin que concurran las
circunstancias previstas en la letra c) del apartado anterior, cuando se
trate de trabajos con riesgos especiales conforme a la regulacién

reglamentaria de los mismos para las obras de construccion.
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b) El incumplimiento del deber de acreditar, en la forma establecida legal o
reglamentariamente, que dispone de recursos humanos, tanto en su nivel
directivo como productivo, que cuentan con la formacién necesaria en
prevencion de riesgos laborales y que dispone de una organizacion
preventiva adecuada, y la inscripcion en el registro correspondiente o del
deber de verificar dicha acreditacion y registro por los subcontratistas con
los que contrate cuando se trate de trabajos con riesgos especiales
conforme a la regulacion reglamentaria de los mismos para las obras de

construccion.

17. En el &mbito de la Ley Reguladora de la subcontratacién en el sector de la
construccion, es infraccion muy grave del promotor de la obra permitir a
través de la actuacion de la direccién facultativa la aprobacion de la
ampliacion excepcional de la cadena de subcontratacion cuando
manifiestamente no concurran las causas motivadoras de la misma previstas
en dicha Ley, cuando se trate de trabajos con riesgos especiales conforme a

la regulacion reglamentaria de los mismos para las obras de construccion.
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3.5.-

REAL DECRETO 171/2004 de Coordinacion de Actividades

Empresariales

Articulo 4. Deber de cooperacion

1.

Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores
de dos 0 mas empresas, éstas deberan cooperar en la aplicacion de la
normativa de prevencion de riesgos laborales en la forma que se establece
en este capitulo.

El deber de cooperacion sera de aplicacidn a todas las empresas y
trabajadores auténomos concurrentes en el centro de trabajo, existan o no

relaciones juridicas entre ellos.

Las empresas a que se refiere el apartado 1 deberan informarse
reciprocamente sobre los riesgos especificos de las actividades que
desarrollen en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de
las otras empresas concurrentes en el centro, en particular sobre aquellos
que puedan verse agravados o modificados por circunstancias derivadas de
la concurrencia de actividades.

La informacidn debera ser suficiente y habra de proporcionarse antes del
inicio de las actividades, cuando se produzca un cambio en las actividades
concurrentes que sea relevante a efectos preventivos y cuando se haya
producido una situacion de emergencia.

La informacion se facilitara por escrito cuando alguna de las empresas

genere riesgos calificados como graves o muy graves.
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Cuando, como consecuencia de los riesgos de las actividades concurrentes,
se produzca un accidente de trabajo, el empresario debera informar de

aquél a los demas empresarios presentes en el centro de trabajo.

3. Los empresarios a que se refiere el apartado 1 deberan comunicarse de
inmediato toda situacion de emergencia susceptible de afectar a la salud o
la seguridad de los trabajadores de las empresas presentes en el centro de

trabajo.

4. La informacion a que se refiere el apartado 2 deberd ser tenida en cuenta
por los empresarios concurrentes en el centro de trabajo en la evaluacion de
los riesgos y en la planificacién de su actividad preventiva a las que se
refiere el articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales.

Para ello, los empresarios habran de considerar los riesgos que, siendo
propios de cada empresa, surjan 0 Se agraven precisamente por las

circunstancias de concurrencia en que las actividades se desarrollan.
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5. Cada empresario deberd informar a sus trabajadores respectivos de los

riesgos derivados de la concurrencia de actividades empresariales en el
mismo centro de trabajo en los términos previstos en el articulo 18.1 de la

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Articulo 5. Medios de coordinacion de los empresarios concurrentes

1.

En cumplimiento del deber de cooperacion, los empresarios concurrentes en
el centro de trabajo establecerdn los medios de coordinacion para la
prevencion de riesgos laborales que consideren necesarios y pertinentes en

los términos previstos en el capitulo V de este real decreto.

Al establecer los medios de coordinacion se tendran en cuenta el grado de
peligrosidad de las actividades que se desarrollen en el centro de trabajo, el
numero de trabajadores de las empresas presentes en el centro de trabajo y
la duracion de la concurrencia de las actividades desarrolladas por tales

empresas.

Articulo 9. Medidas que deben adoptar los empresarios concurrentes

Los empresarios que desarrollen actividades en un centro de trabajo del que
otro empresario sea titular tendran en cuenta la informacién recibida de éste
en la evaluacion de los riesgos y en la planificacion de su actividad
preventiva a las que se refiere el articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de

noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.
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2. Las instrucciones a que se refiere el articulo 8 dadas por el empresario
titular del centro de trabajo deberan ser cumplidas por los demas

empresarios concurrentes.

3. Los empresarios concurrentes deberan comunicar a sus trabajadores
respectivos la informacion y las instrucciones recibidas del empresario titular
del centro de trabajo en los términos previstos en el articulo 18.1 de la Ley

31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

4. Las medidas a que se refieren los apartados anteriores seran de aplicacion
a todas las empresas y trabajadores autbnomos que desarrollen actividades
en el centro de trabajo, existan o no relaciones juridicas entre el empresario

titular y ellos.

Articulo 10. Deber de vigilancia del empresario principal

1. El empresario principal, ademas de cumplir las medidas establecidas en los
capitulos Il 'y Il de este real decreto, debera vigilar el cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos laborales por parte de las empresas
contratistas o subcontratistas de obras y servicios correspondientes a su

propia actividad y que se desarrollen en su propio centro de trabajo.

2. Antes del inicio de la actividad en su centro de trabajo, el empresario
principal exigird a las empresas contratistas y subcontratistas que le

acrediten por escrito que han realizado, para las obras y servicios
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contratados, la evaluacion de riesgos y la planificacién de su actividad

preventiva.

Asimismo, el empresario principal exigira a tales empresas que le acrediten
por escrito que han cumplido sus obligaciones en materia de informacion y
formacion respecto de los trabajadores que vayan a prestar sus servicios en

el centro de trabajo.

Las acreditaciones previstas en los parrafos anteriores deberan ser exigidas
por la empresa contratista, para su entrega al empresario principal, cuando

subcontratara con otra empresa la realizacion de parte de la obra o servicio.

El empresario principal debera comprobar que las empresas contratistas y
subcontratistas concurrentes en su centro de trabajo han establecido los

necesarios medios de coordinacion entre ellas.

Lo dispuesto en este articulo se entiende
sin perjuicio de lo establecido en el articulo
42.3 del texto refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por el Real Decreto

legislativo 5/2000, de 4 de agosto.
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3.6.- REAL DECRETO 1627/1997 de disposiciones minimas de sequridad y

salud en las obras de construccion.

Articulo 2. Definiciones

1. Aefectos del presente Real Decreto, se entendera por:

a) Obra de construccion u obra: cualquier obra, publica o privada, en la que
se efectuen trabajos de construccion o ingenieria civil cuya relacién no
exhaustiva figura en el anexo |.

b) Trabajos con riesgos especiales: trabajos cuya realizaciéon exponga a los
trabajadores a riesgos de especial gravedad para su seguridad y salud,
comprendidos los indicados en la relacién no exhaustiva que figura en el
anexo |l.

c) Promotor: cualquier persona fisica o juridica por cuenta de la cual se
realice una obra.

d) Proyectista: el autor o autores, por encargo del promotor, de la totalidad o
parte del proyecto de obra.

e) Coordinador en materia de seguridad y de salud durante la elaboracion
del proyecto de obra: el técnico competente designado por el promotor
para coordinar, durante la fase del proyecto de obra, la aplicacion de los
principios que se mencionan en el articulo 8.

f) Coordinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecucion de

la obra: el técnico competente integrado en la direccion facultativa,
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designado por el promotor para llevar a cabo las tareas que se
mencionan en el articulo 9

g) Direccidn facultativa: el técnico o técnicos competentes designados por el
promotor, encargados de la direccion y del control de la ejecucién de la
obra.

h) Contratista: la persona fisica o juridica que asume contractualmente ante
el promotor, con medios humanos y materiales propios o ajenos, el
compromiso de ejecutar la totalidad o parte de las obras con sujecion al
proyecto y al contrato.

i) Subcontratista: la persona fisica o juridica que asume contractualmente
ante el contratista, empresario principal, el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra, con sujecion al proyecto
por el que se rige su ejecucion.

j) Trabajador auténomo: la persona fisica distinta del contratista y del
subcontratista, que realiza de forma personal y directa una actividad
profesional, sin sujecién a un contrato de trabajo, y que asume
contractualmente ante el promotor, el contratista o el subcontratista el
compromiso de realizar determinadas partes o instalaciones de la obra.

k) Cuando el trabajador autdbnomo emplee en la obra a trabajadores por
cuenta ajena tendra la consideracion de contratista o subcontratista a

efectos del presente Real Decreto.

2. El contratista y el subcontratista a los que se refiere el presente Real
Decreto tendran la consideracion de empresario a los efectos previstos en la

normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

NORMATIVA LEGAL



R.D.171/2004 N~

TRABAJADOR Sl S
AUTANOMO SECTOR Q;é

METAL

3. Cuando el promotor contrate directamente trabajadores auténomos para la
realizacion de la obra o de determinados trabajos de la misma, tendra la
consideracion de contratista respecto de aquéllos a efectos de lo dispuesto
en el presente Real Decreto.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no seré de aplicacién cuando la actividad
contratada se refiera exclusivamente a la construccion o reparacién que

pueda contratar un cabeza de familia respecto de su vivienda.

Articulo 9. Obligaciones del coordinador en materia de seguridad y de salud

durante la ejecucion de la obra

El coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra

debera desarrollar las siguientes funciones:

a) Coordinar la aplicacién de los principios generales de prevencion y de
seguridad:

1. Al tomar las decisiones técnicas y de organizacién con el fin de
planificar los distintos trabajos o fases de trabajo que vayan a
desarrollarse simultanea o sucesivamente.

2. Al estimar la duracién requerida para la ejecucion de estos distintos
trabajos o fases de trabajo.

b) Coordinar las actividades de la obra para garantizar que los contratistas

y, en su caso, los subcontratistas y los trabajadores auténomos

apliquen de manera coherente y responsable los principios de la accién

preventiva que se recogen en el articulo 15 de la Ley de Prevencion de
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Riesgos Laborales durante la ejecucion de la obra y, en particular, en las
tareas o actividades a que se refiere el articulo 10 de este Real Decreto.
Aprobar el plan de seguridad y salud elaborado por el contratista y, en su
caso, las modificaciones introducidas en el mismo. Conforme a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del apartado 2 del articulo 7, la direccion
facultativa asumird esta funcién cuando no fuera necesaria la
designacién de coordinador.

Organizar la coordinacién de actividades empresariales prevista en el
articulo 24 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Coordinar las acciones y funciones de control de la aplicacién correcta de
los métodos de trabajo.

Adoptar las medidas necesarias para que sélo las personas autorizadas
puedan acceder a la obra. La direccidn facultativa asumira esta funcion

cuando no fuera necesaria la designacion de coordinador.

Articulo 11. Obligaciones de los contratistas y subcontratistas

1. Los contratistas y subcontratistas estaran obligados a:

a)

Aplicar los principios de la accion preventiva que se recogen en el
articulo 15 de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales, en particular
al desarrollar las tareas o actividades indicadas en el articulo 10 del
presente Real Decreto.

Cumplir y hacer cumplir a su personal lo establecido en el plan de

seguridad y salud al que se refiere el articulo 7.
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c) Cumplir la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales,
teniendo en cuenta, en su caso, las obligaciones sobre coordinacion de
actividades empresariales previstas en el articulo 24 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, asi como cumplir las disposiciones
minimas establecidas en el anexo IV del presente Real Decreto, durante
la ejecucion de la obra.

d) Informar y proporcionar las instrucciones adecuadas a los trabajadores
auténomos sobre todas las medidas que hayan de adoptarse en lo que
se refiere a su seguridad y salud en la obra.

e) Atender las indicaciones y cumplir las instrucciones del coordinador en
materia de seguridad y de salud durante la ejecucién de la obra o, en su

caso, de la direccion facultativa.

2. Los contratistas y los subcontratistas seran responsables de la ejecucion
correcta de las medidas preventivas fijadas en el plan de seguridad y salud
en lo relativo a las obligaciones que les correspondan a ellos directamente

0, en su caso, a los trabajadores auténomos por ellos contratados.

3. Ademas, los contratistas y los subcontratistas responderan solidariamente
de las consecuencias que se deriven del incumplimiento de las medidas
previstas en el plan, en los términos del apartado 2 del articulo 42 de la Ley

de Prevencion de Riesgos Laborales.

4. Las responsabilidades de los coordinadores, de la direccion facultativa y del
promotor no eximiran de sus responsabilidades a los contratistas y a los

subcontratistas.
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Articulo 12. Obligaciones de los trabajadores autonomos

1.

Los trabajadores autdbnomos estaran obligados a:

a)

Aplicar los principios de la accién preventiva que se recogen en el
articulo 15 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, en particular
al desarrollar las tareas o actividades indicadas en el articulo 10 del
presente Real Decreto.

Cumplir las disposiciones minimas de seguridad y salud establecidas en
el anexo |V del presente Real Decreto, durante la ejecucidn de la obra.
Cumplir las obligaciones en materia de prevenciéon de riesgos que
establece para los trabajadores el articulo 29, apartados 1y 2, de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales.

Ajustar su actuacion en la obra conforme a los deberes de coordinacion
de actividades empresariales establecidos en el articulo 24 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, participando en particular en cualquier
medida de actuacion coordinada que se hubiera establecido.

Utilizar equipos de trabajo que se ajusten a lo dispuesto en el Real
Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacién por los
trabajadores de los equipos de trabajo.

Elegir y utilizar equipos de proteccion individual en los términos previstos
en el Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposiciones
minimas de seguridad y salud relativas a la utilizacion por los

trabajadores de equipos de proteccion individual.
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g) Atender las indicaciones y cumplir las instrucciones del coordinador en

materia de seguridad y de salud durante la ejecucion de la obra o, en su

caso, de la direccion facultativa.

2. Los trabajadores auténomos deberan cumplir lo establecido en el Plan de

Seguridad y Salud.

OBLIGACIONES
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4.- OTROS TEXTOS DE REFERENCIA

En este capitulo vamos a implementar dos textos que aunque no tienen caracter
legislativo pueden sernos muy utiles para entender ciertos aspectos de la
coordinacion de actividades preventivas en las que estan involucrados

trabajadores auténomos.

El primer texto es una NTP (Nota Técnica de Prevenciéon) desarrollada por el
INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO en el
afo 2011.

La NTP 919 esta dedicada al estudio de los principales medios de coordinacion,
derechos de los representantes de los trabajadores en la coordinacion, a como
afecta la coordinacion a los trabajadores autonomos y a las relaciones laborales
a través de empresas de trabajo temporal, ademas de las responsabilidades e
incumplimientos en esta materia y la importancia de la elaboracion de

procedimientos que faciliten y agilicen la coordinacién interempresarial.

Las NTP son guias de buenas précticas. Sus indicaciones no son obligatorias

salvo que estén recogidas en una disposicion normativa vigente.

El segundo texto fue desarrollado por la Comision Nacional de Seguridad y Salud

en el Trabajo (CNSST). La CNSST, en su reunion plenaria de 26 de enero de
2005, acordd la creaciéon de un Grupo de Trabajo de caracter estable para el
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estudio y el analisis de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo en

relacion con los trabajadores autonomos.

Durante el afio 2010 el Grupo se reuni6 en tres ocasiones, y finalizd un
documento que fue presentado al Pleno de la CNSST. Dicho Pleno aprobd el
documento "Trabajadores autdnomos. Coordinacion de actividades preventivas™,
en el que se proponen medidas para mejorar la seguridad y salud de los
autonomos cuando desarrollan su actividad en concurrencia con otros

trabajadores autdnomos o de otras empresas.

A continuacién se adjuntan los dos documentos:

» NTP 919. Coordinacion de actividades empresariales Il — Pagina 55

» Documento de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el trabajo,
sobre trabajadores Autdnomos. Coordinacién de actividades preventivas
(2010) — Pagina 64
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Ano: 2011

DE SEGURIDAD E HIGIENE

n INSTITUTO NACIONAL
EN ELTRABAJO

Notas Técnicas de Prevencion

Coordinacion de actividades empresariales (ll)

Business activity coordination (If)
Coordination d'activités patronales (1l)

Redactores:

Yolanda Iranzo Garcia
Licenciada en Bioguimica

Tomas Piqué Ardanuy
Ingeniero Técnico Quimico
Licenciado en Derecho

CENTRO NACIONAL DE CONDICIONES
DE TRABAJO

La presente NTP como continuacion de la anterior, esta
dedicada al estudio de los principales medios de coordi-
nacion, derechos de los representantes de los trabajado-
res en la coordinacion, a como afecta la coordinacion a
los trabajadores autonomos y a las relaciones laborales
a través de empresas de trabajo temporal, ademas de las
responsabilidades e incumplimientos en esta materia y
la importancia de la elaboracion de procedimientos que
faciliten y agilicen la coordinacion interempresarial.

Las NTP son guias de buenas practicas. Sus indicaciones no son obligatorias salvo que estén recogidas en una disposicion
normativa vigente. A efectos de valorar la pertinencia de las recomendaciones contenidas en una NTP concreta es conveniente

tener en cuenta su fecha de edicién.

1. MEDIOS DE COORDINACION

Son todos los recursos que pueden emplearse en el cen-
tro de trabajo para llevar a cabo la coordinacién de acti-
vidades empresariales. Se regulan en el Capitulo V del
RD 171/2004 y concretamente el articulo 11 recoge una
lista no exhaustiva de posibles medios de coordinacién,
que se resumen en la figura 1.
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* Dentro de apartado “Otros” se engloban aquellos que puedan
definirse mediante la negociacion colectiva o los establecidos en
la normativa de prevencion de riesgos laborales para determina-
dos sectores y actividades.

Figura 1. Medios de coordinacién

Ala hora de establecer los medios de coordinacién hay
que tener en cuenta que:

+ Lainiciativa para el establecimiento de los medios de
coordinacién corresponde al empresario titular o en
su defecto, al empresario principal y se estableceran
por las empresas concurrentes antes del inicio de las
actividades

+ Los medios de coordinacion deberan actualizarse
siempre que sea necesario y se revisara su efectivi-
dad durante todo el pericdo en el que se requiera la
coordinacion.

» El medio de coordinacién mas adecuado dependera
en cada caso de la complejidad y grado de dificultad
de cada actividad. Para ello, deben valorarse aspectos
como la peligrosidad de las actividades (obviamente
a mayor peligrosidad, méas eficaces y complejos de-
ben ser estos medios); asi como las instalaciones y
materiales empleados, la duracion de dichas activi-
dades y el nimero de trabajadores que pueden verse
afectados.

Entre las posibilidades de este listado abierto que se

detalla en el Cap V del RD 171/2004, se encuentra la

designacién de recursos preventivos y la de personas en-
cargadas de la coordinacion, que se describen de forma
mas detallada en los dos siguientes apartados.

A su vez, en esta materia el articulo 39.3 de la LPRL
establece que a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en esta Ley respecto de la colaboracion entre empresas
en los supuestos de desarrollo simultaneo de activida-
des en un mismo centro de trabajo, se podra acordar la
realizacién de reuniones conjuntas de los Comités de
Seguridad y Salud o, en su defecto, de los Delegados de
Prevencion y empresarios de las empresas que carezcan
de dichos Comités, u otras medidas de actuacién coor-
dinada. Es decir, regula la posibilidad de celebrar estas
reuniones aunque lo menciona simplemente como una
opcion. Estas reuniones posteriormente se han incluido
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en el articulo 11 del RD 171/2004 como uno de los diver-
sos medios de coordinacion existentes.

Recursos preventivos

La LPRL tras su modificacion por la Ley 54/2003, incor-
pora mediante el articulo 32 bis la presencia del recurso
preventivo. A esta figura nombrada por el empresario, se
le atribuye la funcién de vigilar el cumplimiento y com-
probar la eficacia de las actividades preventivas, como
una medida preventiva complementaria a otras medidas
técnicas tradicionales. Los recursos preventivos se regu-
lan también en el articulo 22 bis del RD 39/1997 y cuyos
aspectos mas relevantes se reflejan en la tabla 1.

Se consideran recursos preventivos, de acuerdo con
el articulo. 32 bis de la LPRL:
a. Uno o varios trabajadores designados de la empresa.
b. Uno o varios miembros del servicio de prevencién pro-

pio de la empresa.
c. Uno o varios miembros del o los servicios de preven-

cién ajenos concertados por la empresa.
Asimismo, el empresario podra asignar la presencia
de forma expresa a uno o varios trabajadores de la
empresa que, sin estar incluido en ninguno de los tres
apartados anteriores, reunan los conocimientos, la
cualificacion y la experiencia necesarios en las acti-
vidades o procesos que hacen necesaria su presen-
cia y cuenten con la formacién preventiva correspon-
diente, como minimo, a las funciones del nivel basico.
No obstante, podran darse situaciones en las que por la
peligrosidad de la actividad o las circunstancias en las que
se desarrolle, puedan generarse riesgos de tal gravedad
que resulte conveniente que el recurso preventivo dispon-
ga de unos conocimientos especificos e imprescindibles
para la prevencion de estos riesgos y poder asi garantizar

la seguridad y salud de los trabajadores implicados en
dichas actividades o puedan resultar afectados por las mis-
mas. Por ejemplo, cuando deba existir un recurso preventi-
vo en operaciones que impliquen el uso de méaquinas que
carezcan de declaracién CE y la proteccion del trabajador
no esté suficientemente garantizada, que se regula en el
art. 22.bis, apartado b.3 del RD 39/1997, dicho recurso
debera tener conocimientos especificos sobre la maquina
en concreto, asi como de sus partes y componentes, del
procedimiento exacto para su correcto funcionamiento y
de los riesgos concretos y de las medidas para proteger
al trabajador teniendo en cuenta las particularidades de
esa maquina en concreto, asi como de su estado y de las
caracteristicas de la tarea u operacioén concreta a realizar

Todos estos aspectos relativos a la formacién y capa-
citacién de los recursos, vendran recogidos en la planifi-
cacion de la actividad preventiva.

En el mismo articulo 32 bis de la LPRL, se regula la ne-
cesidad de que los recursos preventivos sean suficientes
en nuimero para vigilar el cumplimiento de las actividades
preventivas, debiendo permanecer en el centro de trabajo
durante el tiempo en que se mantenga la situacién que
determine su presencia. Asimismo, el apartado 7 del arti-
culo 22 bis del RD 39/1997, establece que la presencia de
recursos preventivos en el centro de trabajo podra tam-
bién ser utilizada por el empresario en casos distintos de
los previstos en el articulo 32 bis de la LPRL, siempre que
sea compatible con el cumplimiento de sus funciones. Es
decir, cuando no se encuentren desarrollando las labores
de vigilancia previstas en el citado articulo 32 bis de la
LPRL, podran realizar otra actividad preventiva o produc-
tiva o incluso de forma simultdnea con dichas funciones
de vigilancia, siempre que éstas no se vean perjudicadas
y asi esté previsto en la planificacion de la actividad pre-
ventiva o plan de seguridad y salud en su caso.

SE DEBE CONTAR CON LA PRESENCIA DE RECURSOS PREVENTIVOS CUANDO:

a) Los riesgos puedan verse agra- | b) Se realicen actividades o procesos gque re- | c) Serequiera por la Inspeccién de Trabajo
vados o medificados por la concu- | glamentariamente sean considerados como pe- | y Seguridad Social, debido a las condicio-
rrencia de operaciones diversas y | ligrosos o con riesgos especiales y detallados | nes de trabajo detectadas**.

que requieran el control de la co- | en el art. 22.bis.b) del RD 39/1997. En el caso,
rrecta aplicacion de los métodos de | de las obras de construccién vienen recogidos
trabajo. en el art. 2.1.b) y Anexo Il del RD 1627/1997™.

nado en el Plan de seguridad y salud.

La evaluacion de riesgos identificara estos riesgos en el primer caso y los trabajos del | En este caso, si la evaluacién de riesgos
puesto vinculado a estas actividades o procesos peligrosos en el segundo. La forma | no contempla las situaciones de riesgo de-
de llevar a cabo la presencia de los recursos preventivos quedara determinada en la | tectadas, se procedera a su revision, asi
planificacién de la actividad. Cuando se trate de obras de construccién viene determi- | como a la modificacion de la planificacion

En ambos casos, tanto a) como b), la obligacion de designar estos recursos preventivos
recae scbre la empresa o empresas que realicen dichas operaciones o actividades
peligrosas, es decir quien aporte o genera el riesgo. En el caso del sector de la cons-
truccién la obligacién le corresponde a las empresas contratistas.

de la actividad preventiva correspondiente.

Cuando exista mas de un recurso preventivo perteneciente a dos o mas empresas, deben coordinarse entre sf.

Segun la Guia técnica del INSHT para la evaluacion y prevencion de los riesgos laborales en las obras de construccion, se con-
sidera que un trabajo estd incluido en el art. 2.1.b) si tras la aplicacion de los principios de prevencion, el riesgo continda siendo
de especial gravedad, lo que hace necesario adoptar medidas preventivas adicionales para evitar o minimizar la posibilidad de
que un trabajador sufra un accidente grave. El hecho de que un trabajo no esté incluido en el anexo Il no quiere decir que no
pueda exponer a los trabajadores que lo realizan a un riesgo de especial gravedad. Es a través de la evaluacion de los riesgos
como se obtiene la informacion necesaria para tomar una decision al respecto.

** De acuerdo con los criterios técnicos de la propia Inspeccion, se podrd requerir su presencia cuando se considere que las medi-
das preventivas son insuficientes o inadecuadas para cumplir con los principios de la accién preventiva y no puedan adoptarse
de forma inmediata, cuando ante actividades esporddicas o excepcionales no haya control absoluto de los riesgos o en caso
de trabajos de menores de edad, trabajadores especialmente sensibles o trabajadores de reciente incorparacion, efc. En todo
caso, se requerira obligatoriamente cuando exista normativa especifica aplicable que asilo establezca.

Tabla 1. Presencia de recursos preventivos
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Los recursos preventivos por tanto, son preceptivos
en determinados supuestos para ejercer esta labor de
vigilancia, la cual deberan llevar a cabo de la forma
prevista en los punto 4, 5 y 6 del articulo 22 bis del RD
39/1997. En el resto de los casos, el RD 171/2004, es-
table la posibilidad de optar por esta figura como medio
de coordinacion de las actividades empresariales. Por
ello, habra situaciones en las que pueden coincidir en
el mismo recurso preventivo las funciones previstas en
ambos reglamentos.

Un sector aparte es el de la construccidn, en el que de
acuerdo con la Disposicion Adicional decimocuarta (DA
14%) de la LPRL, la presencia de los recursos preventivos
le corresponde a cada contratista, es decir a la perso-
na fisica o juridica que asume contractualmente ante el
promotor, con medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad o parte
de las obras con sujecion al proyecto y al contrato. El
objetivo fundamental de esta figura en la obra, sera la
de vigilar el cumplimiento de las medidas incluidas en
el plan de seguridad y salud en el trabajo y comprobar
la eficacia de éstas, sin perjuicio de las obligaciones del
coordinador en materia de seguridad y salud durante la
ejecucion de la obra. El propio plan de seguridad y salud
determinara la forma de llevar a cabo la presencia de los
recursos preventivos.

En este sector, segun la DA 12 del RD 171/2004 los
medios de coordinacién, seran los establecidos en el RD
1627/1997 y en la DA 142 de la LPRL, ademas de otros
complementarios que puedan establecer las empresas
concurrentes en cada obra.

Coordinador de las actividades preventivas

Dentro del listado no exhaustivo de la relacién de me-
dios de coordinacion del articulo 11 del RD 171/2004, se
incluye en ultimo lugar la designacion de una o mas per-
sonas encargadas de la coordinacidn de las actividades
preventivas.

En los articulos 13 y 14 del mismo reglamento, se de-
sarrolla los aspectos relativos a su designacion, cuando
¥ quién, asi como sus funciones y facultades.

Concretamente en el punto 1 del articulo 13, se especi-
fica que se considerara medio de coordinacion preferente
cuando concurran dos o mas de cuatro condiciones que
en el citado articulo se enumeran y explicitan

Hay que tener en cuenta que en estas circunstancias
sefaladas derivadas de la concurrencia de actividades
empresariales, se requiera la preceptiva presencia de re-
cursos preventivos de acuerdo con lo ya visto el apartado
anterior, por lo que en este caso, el articulo 13.4 de este
reglamento prevé gue cuando los recursos preventivos
de la empresa a la que pertenezcan deban estar pre-
sentes en el centro de trabajo, podran ser igualmente
encargadas de la coordinacion de actividades preventi-
vas, siempre que ello sea compatible con la totalidad de
las funciones encomendadas y se frata de las personas
mencionadas en el apartados a) a d) del punto 3 del mis-
mo articulo y que mas adelante se analiza.

Se afade ademas, dentro del mismo articulo 13, que
cuando existan razones técnicas u organizativas justifi-
cadas, la designacion de una o mas perscnas encarga-
das de las actividades preventivas podra sustituirse por
cualquier otro medio de coordinacién que garanticen el
cumplimiento de los objetivos de la coordinacion.

Habitualmente, suele entenderse gue concurren razo-
nes técnicas cuando se produzcan cambios, entre otros,
en el ambito de los medios o instrumentos de produccién
y razones organizativas cuando se produzcan cambios,
entre otros, en el ambito de los sistemas y métodos de
trabajo del personal.

El punto 3 del articulo 13 del reglamento contempla
que personas podran ser encargadas de la coordinacion
de las actividades preventivas, enumerando seis situa-
ciones posibles.

El reglamento dedica el articulo 14 para regular las
funciones y facultades del encargado de coordinacién
que se representan en la tabla 2.

Cuando los medios de coordinacion establecidos sea
la designacion de un encargado de la coordinacion, al
igual que si se opta por un recurso preventivo, el empre-
sario, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 12.3 del
RD 171/2004, facilitara a todos los trabajadores los datos
necesarios para permitirles su identificacion.

FUNCIONES DEL ENCARGADO DE COORDINACION

Favorecer el cumplimiento de los ob- | Servir de cauce para el intercambio de las | Cualesquiera otras encomendadas por el
jetivos de la coordinacion de activi- | informaciones que deban intercambiarse | empresario titular del centro de trabajo.
dades, previstos en el articulo 3 del | las empresas concurrentes en el centro de

reglamento. trabajo.

FACULTADES DEL ENCARGADO DE COORDINACION

Conocer las informaciones | Acceder a cualquier zona | Impartir a las empresas | Proponera las empresas concurrentes
concurrentes las instruc- | la adopcion de medidas para la preven-
ciones que sean necesarias | cion de los riesgos existentes en el cen-
para el cumplimiento de sus | tro de trabajo que puedan afectar a los
funciones.

que deban intercambiarse | del centro de trabajo.
las empresas concurrentes,
asi como cualquier otra do-
cumentacion preventiva que
sea necesaria para el des-
empefc de sus funciones.

trabajadores presentes.

PARA ELLO LAS PERSONAS ENCARGADAS DE LA COORDINACION DEBEN:

Estar presentes en el centre de trabajo durante el tiempo | Contar con la formacion preventiva correspondiente, comeo minime, a
las funcionas del nivel intermadio™.

que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones

* En aquellas situaciones descritas anteriormente en las que puedan coincidir en la misma persona las funciones de encargado
de coordinacion y de recurso preventivo, la formacién de prevencion de nivel basico que como recurso preventivo pedria ser
suficiente, no lo serd al ejercer también como encargado de coordinacion, debiendo en este caso de disponer al menos de una

formacién de nivel intermedio.

Tabla 2. Funciones y facultades del encargado de coordinacicn
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Los trabajadores por su parte, dentro de las obligacio-
nes en materia preventiva acuerdo con el articulo 29 de
la LPRL, les corresponde velar, segun sus posibilidades
y mediante el cumplimiento de las medidas de preven-
cién que en cada caso sean adoptadas, por su propia
seguridad y salud en el trabajo y por la de aquellas otras
personas a las que pueda afectar su actividad profesio-
nal, a causa de sus actos u omisiones en el trabajo, de
conformidad con su formacion y las instrucciones del em-
presario, ademas de cooperar con el empresario para que
éste pueda garantizar unas condiciones de trabajo que
sean seguras y no entrafen riesgos para la seguridad y
la salud de los trabajadores. Para ello, deberan cumplir
entre otras, las 6rdenes impartidas por las personas en-
cargadas de la coordinacién.

Finalmente en referencia al encargado de la coordi-
nacién, conviene matizar que es una figura totalmente
diferente a la del coordinador de seguridad y salud en las
obras de construccion, por lo que no deben confundirse.

El coordinador de seguridad y salud en las obras
de construccién viene regulado en el articulo 3 del RD
1627/1997 al indicar que, cuando en la ejecucién de la
obra intervenga mas de una empresa, o una empresa y
trabajadores auténomos o diversos trabajadores auténo-
mos, el promotor, designara un coordinador en materia
de seguridad y salud durante la ejecucién de la obra. La
misma obligacién existe, cuando en la fase de proyec-
to interviene mas de un proyectista, denominandose en
este caso coordinador de seguridad y salud durante la
elaboracién del proyecto de obra. Cuando proceda, la
designacion de ambos coordinadores podra recaer en
la misma persona.

Entre las funciones que le encomienda el articulo 9
del mismo RD 1627/1997, se encuentra la de organizar
la coordinacién de actividades empresariales prevista en
el articulo 24 de la LPRL, aprobar el plan de seguridad
y salud elaborado por el contratista y, en su caso, las
modificaciones introducidas en el mismo, asi como coor-
dinar las acciones y funciones de control de la aplicacion
correcta de los métodos de trabajo y para garantizar que
los contratistas y, en su caso, los subcontratistas y los
trabajadores auténomos apliquen de manera coherente
y responsable los principios de la accién preventiva re-
gulados en el articulo 15 de la LPRL.

2.DERECHOS DE LOS REPRESENTANTES
DE LOS TRABAJADORES EN LA
COORDINACION DE ACTIVIDADES

El capitulo VI del RD 171/2004 regula los derechos de
consulta y participacion que tienen los trabajadores a
través de sus representantes, en relaciéon a la coordi-
nacién de actividades empresariales. La representacién
legal de los trabajadores en materia de seguridad y salud
de acuerdo con el capitulo V de la LPRL, se canaliza a
través de los delegados de prevencion, designados por
y entre los representantes del personal, y los comités de
seguridad y salud en las empresas o centros de trabajo
que cuenten con 50 0 mas trabajadores.

Los derechos y facultades de los delegados de pre-
vencion o, en su defecto, de los representantes legales
de los trabajadores en relacion con la aplicacion del RD.
171/2004 se encuentran definidas y enumeradas en el
articulo 15 del mismo.

Asimismo, otros articulos del RD 171/2004 ya vistos
anteriormente, se refieren a los representantes de los
trabajadores, como el articulo 4.5 relativo al deber de

informacion de los empresarios a sus trabajadores de los
riesgos derivados de la concurrencia de actividades, el
articulo 9.3, sobre la obligacion de informacidn e instruc-
ciones del empresario titular del centro, o el articulo 12.3
sobre la informacién de los empresarios concurrentes a
sus trabajadores sobre los medios de coordinacion es-
tablecidos, ya que toda esta informacién e instrucciones
en su caso, cuando las empresas cuenten con represen-
tantes de los trabajadores, se facilitard a través de los
mismos, en los términos previstos en el articulo 18.1 de
la LPRL.

Par su parte, los comités de seguridad y salud de las
empresas concurrentes o, en su defecto, los empresarios
que carezcan de dichos comités y los delegados de pre-
vencion podran acordar la realizacion de reuniones con-
juntas u otras medidas de actuacién coordinada, en par-
ticular cuando, por los riesgos existentes en el centro de
trabajo que incidan en la concurrencia de actividades, se
considere necesaria la consulta para analizar la eficacia
de los medios de coordinacion establecidos por las em-
presas concurrentes o para proceder a su actualizacion.

Es decir, estas reuniones de los comités o delegados
de prevencién en su defecto, es uno de los medios de
coordinacién posibles a adoptar de acuerdo con el articu-
lo 11 del mismo reglamento y ya expuestos en el apartado

“medios de coordinacion”.

3.TRABAJADORES AUTONOMOS Y LA
COORDINACION DE ACTIVIDADES
EMPRESARIALES

El articulo 3.1 de la LPRL al delimitar su ambito de apli-
cacion, regula textualmente: “... Ello sin perjuicio de los
derechos y obligaciones que puedan derivarse para los
trabajadores auténomos”. Por tanto, los trabajadores au-
ténomos no se encuentran dentro de su ambito de aplica-
cion de forma genérica, pero si que se les reconoce que
pueden tener ciertos derechos y obligaciones en materia
de seguridad y salud. Este es el caso del de las obliga-
ciones en la coordinacion de actividades empresariales,
tal y como se establece en el articulo 24 de la LPRL y se
desarrolla en el RD 171/2004. Segun estas normas, la
obligacion de la coordinacion de las actividades resulta
de aplicacién también a los trabajadores auténomos, de
la misma forma que a las empresas cuyos trabajadores
desarrollen actividades en un mismo centro de trabajo.
En referencia a esta obligacién, a nivel normativo debe
destacarse los siguientes preceptos:
+ Articulo 24.5 de la LPRL: “Los deberes de coopera-
cién y de informacidn e instruccidn recogidos en los
apartados 1 y 2 serdn de aplicacion respecto de los
trabajadores auténomos que desarrollen actividades
en dichos centros de trabajo”.
Articulo 4.2 del RD 171/2004, sobre las obligaciones
de las empresas en caso de concurrencia: “El deber
de cooperacion serd de aplicacion a todas las em-
presas y trabajadores autonomos concurrentes en
el centro de trabajo, existan o0 no relaciones juridicas
entre ellos”.
Articulo 9.4 del RD 171/2004 scobre las obligaciones
de las empresarios en caso de concurrencia cuando
exista un empresario principal: “Las medidas a que se
refieren los apartados anteriores serdn de aplicacion
atodas las empresas y trabajadores auténomos que
desarrollen actividades en el centro de trabajo, existan
o no relaciones juridicas entre el empresario titular y
ellos”. (Estas medidas se basan en tener en cuenta la

“ NORMATIVA LEGAL



R.D.171/2004
TRABAJADOR
AUTANOMO SECTOR
METAL

Notas Técnicas de Prevencion

informacion recibida y cumplir con las instrucciones
facilitadas por el empresario fitular).

Articulo 12.1.d del RD 1627/1997 sobre las obligacio-
nes de los trabajadores auténomos en las obras de
construccion: “Ajustar su actuacion en la obra con-
forme a los deberes de coordinacion de actividades
empresariales establecidos en el articulo 24 de la
LPRL, participando en particular en cualquier medida
de actuacion coordinada que se hubiera establecido”.
Articulo 8.3 de la Ley 20/2007 sobre la prevencion
de riesgos laborales en los trabajadores auténomos:
“Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen
actividades trabajadores autonomos y trabajadores
de otra u otras empresas, asicomo cuando los trabaja-
dores autonomos ejecuten su actividad profesional en
los locales o centros de trabajo de las empresas para
las que presten servicios, serdan de aplicacion para
todos ellos los deberes de cooperacion, informacion e
instruccion previstos en los apartados 1y 2 del ariculo
24 de la LPRL":

Se entiende por trabajador auténomo de acuerdo con el
articulo 1 de la Ley 20/2007, toda aquella persona fisica
que realice de forma habitual, personal, directa, por cuen-
ta propia y fuera del ambito de direccién y organizacion
de otra persona, una actividad econdmica o profesional
a titulo lucrativo, dé o no, ocupacién a trabajadores por
cuenta ajena. Se incluyen también en esta definicion a
sus familiares que no tengan la condicion de trabajadores
por cuenta ajena, conforme a lo establecido en el articulo
1.3.e del RDL 1/1995.

En el ambito concreto del sector de la construccion, el
articulo 2.1. j del RD 1627/1997 define al trabajador auté-
nomo como la persona fisica distinta del contratista y del
subcontratista, que realiza de forma personal y directa
una actividad profesional, sin sujecién a un contrato de
trabajo, y que asume contractualmente ante el promotor,
el contratista o el subcontratista el compromiso de reali-
zar determinadas partes o instalaciones de la obra.

Al considerar a los trabajadores auténomos hay que
diferenciar entre dos situaciones, cuando éstos no tienen
trabajadores por cuenta ajena o cuando ocurre lo con-
trario, en cuyo caso pasan a tener la consideracion de
empresarios de acuerdo con la definicion del articulo 1.2
del RDL 1/1995 (todas las personas, fisicas o juridicas,
o comunidades de bienes que reciban la prestacién de
servicios de trabajadores por cuenta ajena).

Cuando se trate de un trabajador autonomo que
disponga de trabajadores asalariados, se considerara
coOmo una empresa mas, a las que alude el articulo 24
de la LPRL y el RD 171/2004; o como un contratista y
subcontratista mas, a efectos del RD 1627/1997 o de la
Ley 32/2006, tal y como se especifica en estas mismas
normas. Al considerarse como una empresa y no como
un trabajador autonomo, éstos tendran todas las obliga-
ciones en materia de seguridad y salud respecto a sus
trabajadores, que establece la LPRL y normativa de de-
sarrollo para cualquier empresario.

Cuando se trate de un trabajador auténomo como tal
(es decir cuando no dispone de trabajadores por cuenta
ajena), que concurre en un centro de trabajo con otras
empresas o trabajadores auténomos, tiene una serie de
obligaciones y derechos en materia de coordinacion; debe
comunicar e informar al resto de empresas y trabajadores
auténomos presentes en el centro, de los riesgos que
pueden generar con su actividad en ese centro, de todo
accidente sufrido como consecuencia de los riesgos de
las actividades concurrentes, asi como de toda situaciéon
de emergencia que puede afectar a la seguridad y salud

de los trabajadores de otras empresas o trabajadores
auténomos concurrentes. Esta informacion se efectua-
ré segun lo indicado anteriormente en el apartado de la
obligacion de informacion de las empresas concurrentes.
A su vez, debe recibir la correspondiente informacion del
resto de empresas o trabajadores auténomos concurren-
tes, asi como la informacién e instrucciones facilitadas
por el empresario titular o principal cuando corresponda.
Tras este intercambio de informacion, debera cumplir con
sus correspondientes obligaciones, es decir en tener
cuenta la informacioén recibida, adoptar los medios de
coordinacion necesarios y cumplir con las instrucciones
facilitadas por el empresario titular o principal en su caso.

Cuando una empresa contrate con trabajadores auto-
nomos la realizacién de obras o servicios correspondien-
tes ala propia actividad de aquéllas, y que se desarrollen
en sus propios centros de trabajo, el empresario principal
debera vigilar el cumplimiento de la normativa de preven-
cién de riesgos laborales por estos trabajadores, segun
el punto 4 del mismo articulo 8 de la Ley 20/2007, en co-
herencia con el articulo 24.3 de la LPRL que regula esta
misma obligacion para cuando se trate de la contratacion
o subcontratacion de otras empresas.

Al respecto, hay que tener en cuenta que en el articu-
lo 5.b de la Ley 20/2007 dentro de las obligaciones del
trabajador auténomo, se encuentra la de cumplir con las
obligaciones en materia de seguridad y salud laborales
que la ley o los contratos que tengan suscritos les impon-
gan, asi como seguir las normas de caracter colectivo
derivadas del lugar de prestacion de servicios. Asimismo,
estos trabajadores ostentan el correlativo derecho a su
integridad fisica y a una proteccién adecuada de su se-
guridad y salud en el trabajo, segun el articulo 4.3.e de
la misma Ley.

En el caso de que se contrate a un trabajador auténo-
mo que deba operar con maquinaria, equipos, productos,
materias o Gtiles proporcionados por la empresa para
la que ejecutan su actividad profesional, pero no realice
esa actividad en el centro de trabajo de tal empresa, el
articulo 8.5 de la Ley 20/2007 regula la obligacion de la
empresa principal de facilitarle la informacion necesaria
para que la utilizacion y manipulacién de todos estos me-
dios se produzca sin riesgos para la seguridad y la salud
de los trabajadores, de forma paralela a lo que regula el
articulo 24.4 de la LPRL cuando remite al dltimo péarrafo
del articulo 41 de la misma Ley en referencia a las em-
presas contratadas y subcontratadas.

Con la Ley 20/2007 se introduce la figura del auténo-
mo economicamente dependiente (TRADE), que es un
trabajador que como su propio nombre indica, mantiene
una dependencia econoémica con la empresa que le con-
trata. Ello no debe suponer que se mantenga ademas una
dependencia organizativa ni que exista una ajenidad, ya
que en este caso pasaria a considerarse un trabajador
por cuenta ajena y no un autonomo. Concretamente, la
Ley 20/2007 los define como aquéllos que realizan una
actividad econémica o profesional a titulo lucrativo y de
forma habitual, personal, directa y predominante para una
persona fisica o juridica, denominada cliente, del que de-
penden econdmicamente por percibir de él, al menos, el
75 % de sus ingresos por rendimientos de trabajo y de
actividades econdmicas o profesionales. Para ello, debe-
ran reunir simultdneamente las condiciones establecidas
en el articulo 11.2 de la citada Ley.

No existe actualmente una regulacién normativa espe-
cifica en seguridad y salud para este tipo de trabajadores,
mas alla del articulo 4.3.d del RD 197/2007, de 23 de
febrero, por el que se desarrolla el Estatuto del Trabajo
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Autonomo en materia de contrato del TRADE, que espe-
cifica que en el contenido del contrato se podra estipular
la manera en que las partes mejoraran la efectividad de la
prevencion de riesgos laborales, mas alla del derecho de
estos trabajadores a su integridad fisica y a la proteccién
adecuada de su seguridad y salud en el frabajo, asl como
su formacion preventiva de conformidad con en el articulo
8 de la Ley 20/2007.

En cualguier caso, como trabajadores auténomos que
son, de acuerdo con el articulo 2.2.d de la misma, les
resulta de aplicacién lo establecido en el citado artfculo
8, ya detallado anteriormente.

.LA COORDINACION DE ACTIVIDADES
EMPRESARIALES EN LAS EMPRESAS
USUARIAS (EU) RESPECTO A LOS
TRABAJADORES CEDIDOS POR
EMPRESAS DE TRABAJO TEMPORAL (ETT)

.

De acuerdo con el articulo 43 del RDL 1/1995, la con-
tratacion de trabajadores para cederlos temporalmente
a otra empresa sdlo podrd efectuarse a través de ETT
debidamente autorizadas en los términos que legalmen-
te se establezcan. Esta regulacion se efectia mediante
la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las
Empresas de Trabajo Temporal, cuyo articulo 1 define a
estas empresas como aquéllas cuya actividad consiste
en poner a disposicion de otra EU, con caracter temporal,
trabajadores por ellas contratados.

Esta situacion supone ciertas peculiaridades en mate-
ria de seguridad y salud debido a la integracion en la EU
del trabajador cedido. Por ello, la coordinacicn a llevar a
cabo respecto a las tareas realizadas por estos trabajado-
res, no sera exactamente igual a la prevista en el articulo
24 de la LPRL y del RD 171/2004 para la concurrencia de
actividades empresariales, ya que la direccion y el control
de su actividad mientras estan cedidos, le corresponde
alaEUynoalaETT.

Estos trabajadores deberan disfrutar del mismo nivel
de proteccidn en materia de seguridad y salud que los
restantes trabajadores de la EU, tal y como ha previsto

la LPRL en su articulo 28 mediante la concrecion de una
serie de obligaciones para ambas empresas que se de-
sarrollan en el RD 216/1999. Estas obligaciones se resu-
men en la tabla 3, siguiendo el mismo orden cronoldgico
previsto en el RD 216/1990.

Cuando con la EU concurran otras empresas, ésta
actuara como empresario concurrenie (sl la EU se des-
plaza junto con este trabajador cedido a ofro centro de
trabajo para prestar sus servicios), ¢ como empresa titular
o principal segun el caso (si es la EU quien contrata o sub-
contrata a otras empresas para realizar obras y servicios
en su centro de trabajo, ya sea de distinta o de su propia
actividad). En base a la condicion que ostente la EU de
las tres citadas, debera cumplir con las correspondientes
obligaciones vistas en otros apartados de esta NTP. Con-
cretamente, respecto a los trabajadores cedidos debera
garantizar de igual forma que al resto de trabajadores de
su plantilla, tal como se refleja en la tabla 4.

El artlcule 5.2 del RD 216/1999, establece que en
los supuestos de coordinacién de actividades empresa-
riales a los que se refiere el articulo 24 de la LPRL, se
debera tener en cuenta la incorporacion en cualquiera
de las empresas concurrentes de trabajadores puestos
a disposicion por una ETT. Asimismo, el articulo 6.3 de
la misma norma regula que los frabajadores designados
0 en su caso, los servicios de prevencion de la ETT y
de la EU deberan coordinar sus actividades a fin de
garantizar una proteccioén adecuada de la salud y se-
guridad de los trabajadores puestos a disposicidn. En
particular, deberan transmitirse cualguier informacion
relevante para la proteccion de la salud y la seguridad
de estos trabajadores.

Por tanto, cuando en una EU existen trabajadores cedi-
dos poruna ETT, pueden darse dos tipos de actuaciones
de coordinacion, una entre los servicios de prevencion
delaEU Yy dela ETT de acuerdo con el articulo 28 LPRL
y articulo 6.3 del RD 216/1999; y otra cuando ademas la
EU concurra con otras empresas en su propio centro o en
el de un tercero y esta concurrencia afecte al trabajador
cedido. Deberd haber en este caso una coordinacion en-
tre la EU y las ofras empresas, de acuerdo con el articulo
24 LPRL Yy el RD 171/2004.

A) OBLIGACIONES PREVIAS AL INICIO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL TRABAJADOR
1.LaEU Realizar Evaluacion de Riesgos del puesto a cubrir. Facilitar la informacion prevista en el art. 2ala ETT.
2.LaETT Asignar el puesto a un | Facilitar al trabajador la informacion de | Cumplir con las obligaciones de formacion
trabajador idéneo. laEU y vigilancia de la salud previstas en el art. 3.
Acreditar documentalmente estas obligaciones.
3.LaEU Asegurarse que el traba- | Informar al trabajador de los riesgos del | Informar a los delegados de prevencion, al
jador cedido esta infor- | centro y del puesto, medidas preventivas | servicio de prevencion o trabajadores de-
mado, formado y dispo- | y de emergencia, asf cualquier otra in- | signados de la préxima incorporacién del
ne de la aptitud médica. | formacion necesaria en materia de segu- | trabajador cedido.
ridad y salud.
B) OBLIGACIONES DESDE EL INICIO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL TRABAJADOR
4. LaEU Asegurar al trabajador | Computar a estos tra- | En los supuestos del art. 24 LPRL, | Informarala ETT de los
cedido el mismo nivel | bajadores al organizar | teneren cuentalaincorporaciénen | resultados de la eva-
de proteccionque alres- | los recursos para de- | cualquierade las empresas concu- | luacion de riesgos que
to de trabajadores de la | sarrollar las actividades | rrentes de trabajadores puestos a | afecten a trabajadores
empresa. preventivas. disposicion por una ETT. cedidos.
5. LaETT Realizar la vigilancia de la salud periddica teniendo | Notificar a la autoridad laboral los accidentes de los trabaja-
en cuenta los resultados de |a evaluacion de ries- | dores cedidos en la EU, asi como efectuar la investigacion de
gos, para garantizar la aptitud médica del trabajador. | las causas conjuntamente con la EU.

Tabla 3. Obligaciones de la ETT y de la empresa usuaria
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OBLIGACIONES DE LA EU EN MATERIA DE COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES RESPECTO
A LOS TRABAJADORES CEDIDOS POR UNA ETT

De los riesgos derivados de la

Informarles -
concurrencia

De las medidas de prevencion

De las medidas de emergencia

EEwanCElE del empresario titular del centro de trabajo

La informacién recibida de otras empresas, asi como cuando proceda la informacion e instrucciones recibidas

Contar con estos
trabajadores

En la eleccién y puesta en marcha de los medios de coordinacion

Informarles

los casos en que se haya designado

De los medios de coordinacién establecidos, identificando al coordinador de las actividades preventivas, en

Tabla 4. Obligaciones de la EU en materia de coordinacion de actividades empresariales respecto a los trabajadores cedidos por

una ETT

5.INCUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
EN LA COORDINACION DE ACTIVIDADES
EMPRESARIALES

El incumplimiento por los empresarios de sus obligacio-
nes en materia de coordinacién de actividades empresa-
riales vistas a lo largo de la presente NTP, dard lugar a
las responsabilidades administrativas, asi como, en su
caso, a responsabilidades penales y a las civiles por los
dafios y perjuicios que puedan derivarse, tal y como re-
gula el articulo 42.1 de la LPRL para los incumplimientos
de prevencion de riesgos laborales en general, por parte
de cualquier empresario que disponga de trabajadores
por cuenta ajena, a los que debera garantizar su segu-
ridad y salud.

Las infracciones administrativas en materia de coor-
dinacion de actividades empresariales vienen tipificadas
como graves o muy graves, en los articulos 12 y 13 del
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infrac-
ciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS), respec-
tivamente, tal y como se muestran en la tabla 5.

En cambio, cuando se comentan estas mismas infrac-
ciones pero se trate de actividades reglamentariamente
consideradas como peligrosas o con riesgos especiales,
las infracciones pasan a calificarse como MUY GRAVES,
segun los puntos 7 y 8.a del articulo 13 de la LISOS. Se
consideran actividades que pueden suponer la comisién
de una infraccién muy grave, de acuerdo con la DA 12
del RD 39/1997, las incluidas en el Anexo | del mismo RD,
siempre que en su realizacién concurra con alguna de las
siguientes situaciones:

a. Una especial dificultad para controlar las interacciones
de las diferentes actividades desarrolladas en el cen-
tro de trabajo que puedan generar riesgos calificados
COmo graves o muy graves.

b. Una especial dificultad para evitar que se desarrollen
en el centro de trabajo, sucesiva o simultaneamente,
actividades incompatibles entre si desde la perspecti-
va de la seguridad y la salud de los trabajadores.

c. Una especial complejidad para la coordinacion de las
actividades preventivas como consecuencia del nime-
ro de empresas y trabajadores concurrentes, del tipo
de actividades desarrolladas y de las caracteristicas
del centro de trabajo.

Ademas de estas responsabilidades exigibles a cada

empresa concurrente individualmente segln proceda,

cuando se contrata o subcontrata la propia actividad, el
articulo 42.3 del RDL 5/2000 establece para la empresa
principal, una responsabilidad solidaria del cumplimiento
de las obligaciones en materia de prevencién por parte
de las empresas contratadas o subcontratadas, siempre
que:

+ Exista una contrata o subcontrata de obras o servicios
que se corresponda con los de su propia actividad.

+ Lainfraccién se produzca durante el periodo de con-
trata o subcontrata y en su centro de trabajo.

+ Este mismo articulo considera que los pactos que se
establezcan entre empresas con objeto de eludir, en
fraude de ley, estas responsabilidades son nulos y no
produciran efecto alguno. La LISOS prevé a su vez,
una infraccion muy grave cuando se suscriban este
tipo de pactos.

La responsabilidad solidaria también puede proceder en

el pago del recargo de las prestaciones econémicas del

sistema de la Seguridad Social derivadas de un accidente
de trabajo o una enfermedad profesional de un trabajador
por cuenta ajena (de un 30 a un 50% segun la gravedad
de la falta), siempre que se determine que las lesiones se
han producido por falta de medidas de seguridad y salud,
segun lo previsto en el articulo 123 del Real Decreto Le-
gislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el

INFRACCIONES GRAVES

art. 12.13 | Para todos los empresarios y los trabajadores por | No adoptar las medidas de cooperacién y coordinacion necesa-
LISOS cuenta propia gue desarrollen actividades en un | rias para la proteccién y prevencién de riesgos laborales
mismo centro de trabajo o los empresarios a que
se refiere el art. 24.4 de la LPRL
art. 12.14 | Para el empresario titular del centro de trabajo No adoptar las medidas necesarias para garantizar que aquellos
LISOS otros que desarrollen actividades en el mismo reciban la informa-

cién y las instrucciones adecuadas sobre los riesgos existentes y
las medidas de proteccion, prevencion y emergencia, en la forma
y con el contenido establecidos en la normativa de prevencién
de riesgos laborales

Tabla 5. Infracciones graves en materia de coordinacicn de actividades empresariales
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Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
y siempre que el empresario que responde solidariamen-
te se considere empresario “infractor”.

Es decir, en la responsabilidad del pago de este re-
cargo puede determinarse, que ademas de ser sujeto
infractor y por tanto responsable el empresario vinculado
contractualmente con el trabajador accidentado que ha
incumplido la normativa en prevencién de riesgos (como
puede ser el empresario de un trabajador de una subcon-
trata), lo sean también aquellos otros empresarios que hu-
bieran incumplido alguna de las obligaciones preventivas
que les correspondian (como pueden ser las relativas a
la coordinacién de actividades empresariales por parte
del empresario titular o principal), siempre que su incum-
plimiento sea la causa del dafio producido al trabajador
accidentado. En estas situaciones estos empresarios pa-
san a ser sujetos infractores y responden solidariamente
de dicho pago.

En el caso concreto de las relaciones de trabajo me-
diante una ETT, el responsable directo del pago del re-
cargo es la empresa usuaria, segtin prevé el articulo 43.3
de la LISOS, sin perjuicio de |a posible responsabilidad
solidaria de la ETT, por los incumplimientos de las obliga-
ciones que le corresponden como tal, siempre que éstos
hubieran ocasionado el accidente.

6.PROCEDIMIENTO DE GESTION DE
LA COORDINACION DE ACTIVIDADES
EMPRESARIALES

El articulo 16 de la LPRL hace referencia a la obligacion
de que todas las empresas dispongan de un plan de pre-
vencion de riesgos laborales que contenga la estructura
organizativa, las responsabilidades, las funciones, las
practicas, los procedimientos, los procesos y los recur-
s0S necesarios para realizar la accién de prevencién de
riesgos en la empresa, en los términos que reglamen-
tariamente se establezcan. El art. 2.2 del RD 39/1997
al desarrollar el contenido del plan, hace alusién en su
apartado C, a los procedimientos organizativos existentes
en la empresa, en relacién con la prevencién de riesgos
laborales. Dentro de estos procedimientos, puede situar-
se el de coordinacion de actividades empresariales.

La elaboracién de un procedimiento sobre la coor-
dinacién de actividades preventivas por parte de cada
empresa, ayuda a planificar cuidadosamente esta coor-
dinacién, evitando fallos frecuentes debidos a una escasa
comunicacion, asi como las improvisaciones y los errores.
Ademéds, este procedimiento permite agilizar y asegurar
el conocimiento y cumplimiento de todas las actuaciones
que se deben llevar a cabo de acuerdo con el art. 24 de
la LPRL, asi como con el RD 171/2004, y en definitiva
garantizar las medidas de prevencion necesarias para
todos trabajadores de cualquier centro de trabajo, en el
que existan posibles interacciones e incompatibilidades
de las actividades por parte de diversas empresas o tra-
bajadores auténomos concurrentes, siempre que puedan
generar riesgos para la seguridad y salud de cualquier
trabajador que se encuentre presente.

Para realizar un procedimiento de este tipo, cada em-
presa deberd plasmar por escrito la secuencia de las ac-
ciones y tramites a seguir para coordinar las actividades
empresariales en su centro de trabajo. Para ello, debera
tener en cuenta tanto sus caracteristicas y particulari-
dades propias, como el sector, actividades del centro,
tamafo, organizacion de la prevencidn, sistema de ges-
tion de prevencion, etc. de forma que redacte su propio

procedimiento especifico en materia de coordinacion que

le resulte Gtil, en funcién de si actiia como empresa con-

currente, empresario titular o principal.

En el procedimiento se podra seguir el esquema ha-
bitual con los mismos apartados contenidos en cual-
quier otro procedimiento de gestién de la prevencion
de riesgos laborales o de otros sistemas de gestion,
como calidad y medioambiente, que disponga la em-
presa. Estos procedimientos suelen contener apartados
como; objetivo, alcance, desarrollo, responsables, do-
cumentacion, etc.

Es importante definir los registros correspondientes a
rellenar en cada caso, previamente disenados por la em-
presa, establecer la ubicacion, archivo y control de toda la
documentacion derivada de la gestion de la coordinacion,
asi como la forma de implantacion y divulgacion del pro-
cedimiento para garantizar el conocimiento y efectividad
del mismo por parte de todos los sujetos afectados.

A la hora de redactar el procedimiento es convenien-
te que la empresa tenga en cuenta las siguientes reco-
mendaciones, con el fin de mejorar la organizacion de la
coordinacién interempresarial:

- Debe exigirse que la informacién de los riesgos sea
lo mas concreta posible, es decir las empresas no
pueden limitarse a entregar una fotocopia de parte de
la evaluacion inicial de riesgos que ya disponen por
puesto de trabajo, si no que debe informarse sélo de
los riesgos y medidas de las actividades a realizar en
el centro que puedan afectar a las otras empresas, par-
ticularmente los que puedan verse agravados o modjfi-
cados por circunstancias derivadas de la concurrencia
de actividades.

- Debe preverse que las empresas actualizaran la infor
macién sobre los riesgos que aporta cada empresa a
la situacién de concurrencia, cuando existan cambios
en los procedimientos de trabajo, uso de equipos o ma-
teriales u otras circunstancias y que sean relevantes
para la coordinacion.

« Debe garantizarse que cada empresa informa a sus
respectivos trabajadores de los nuevos riesgos ge-
nerados con la concurrencia y medidas preventivas
correspondientes, asi como de las actuaciones en
caso de emergencia, tras haber tenido en cuenta en
su evaluacion y planificacion, toda la informacién reci-
bida sobre los riesgos generados por otras empresas
concurrentes.

Es recomendable efectuar siempre el intercambio de

informacién, instrucciones y documentacion dejando

constancia por escrito, incluso cuando se informe so-
bre riesgos que no sean graves o muy graves.

+ Es conveniente registrar por escrito no sélo el nombre
del encargado de coordinaciéon cuando exista, sino
también otra informacién como el cargo y puesto de
trabajo, horario, formacién preventiva que dispone, asf
como todas las funciones que se le atribuyen.

« La empresa titular/principal debera hacer un segui-
miento de las potenciales contratas, estableciendo una
valoracion de las mismas basandose en una serie de
requisitos de seguridad y salud exigibles. Esta valo-
racion debera ser revisada periédicamente teniendo
en cuenta el resultado de los trabajos ya realizados.
Algunos de los requisitos de seguridad y salud a tener
en cuenta serfan; existencia de una politica preventiva
que debe formar parte del Plan de Prevencion de Ries-
gos Laborales en la que se garantice la integracién
de la prevencién en todos los niveles jerarquicos y en
cada una de las actividades que se realizan, la eva-
luacién de riesgos y la correspondiente planificacién
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preventiva y una organizacion acorde a la actividad,
cualificacion del personal en prevencion de riesgos
laborales, resultados de la siniestralidad laboral, re-
sultados de auditorias de prevencion realizadas, etc.
(Algunos de estos documentos se exigiran obligato-
riamente para poder iniciar los trabajos, por parte de
la empresa principal a quien le corresponde la vigi-
lancia del cumplimiento de la normativa preventiva de
las contratas y subcontratas, segun el art. 10 del RD
171/2004). Posteriormente, se valorarén las ofertas
recibidas contratando la mas adecuada, en términos
técnicos, organizativos y econémicos.

El contrato firmado con las contratas o subcontratas
debe contener una cldusula especifica sobre la obliga-
toriedad del contratista a cumplir con lo requerido en
materia de seguridad y salud laboral por las normas
internas de la empresa contratante, cuando éstas con-
creten o maticen la aplicacion puntual en la empresa
de las exigencias legales o vayan mas alla de tales
exigencias. El contrato deberia especificar claramente
la facultad de la empresa principal para su rescision
en caso de incumplimientos graves o repetidos de las
dichas obligaciones, aunque no debe confundirse con
cualquier otro pacto entre empresas en fraude de ley
para eludir las responsabilidades correspondientes es-
tablecidas en el art. 43.2 de LISOS, cuyo hecho esta
tipificado como una infraccién muy grave en la misma
norma.

En algunas empresas resulta muy util elaborar un
procedimiento con diferentes actuaciones a llevar a
cabo en funcién del tipo de contratista implicado en
la coordinacién. Es decir, se efectia previamente una

NORMATIVA

clasificacion del contratista en alguna de las 2 o 3 ca-
tegorias que tiene definidas la empresa. Por ejemplo
podrian considerarse de categoria 1 las empresas que
se contratan para realizar actividades que generaran
riesgos importantes y que ademas permaneceran en
el centro con una frecuencia elevada, como pueden ser
determinadas tareas de mantenimiento o descarga de
determinados productos quimicos de uso frecuente.....
etc. Podrian incluirse dentro de otra categoria 2 las ac-
tividades peligrosas con menor frecuencia o activida-
des menos peligrosas pero con una presencia habitual
como la contratacion de un servicio de vigilancia o de
limpieza del local. Para cada categoria de contratas o
subcontratas se deben prever la secuencia de actua-
ciones a seguir por parte de ambas empresas con el
fin de garantizar la coordinacion de las actividades y el
responsable de las mismas, teniendo en cuenta si se
trata de propia actividad o no, asi como los especificos
medios de coordinacion elegidos, los documentos o
registros concretos a rellenar, etc. En funcion del tipo
de empresa y de actividades que suelen contratarse
o subcontratarse en la misma, este puede ser un tipo
de procedimiento muy adecuado y provechoso para
implantar.
Puede obtenerse mas informacion sobre los procedimien-
tos para la gestion de la coordinacion, en la publicacion
del INSHT, “Gesticn de la Prevencidn de Riesgos Labora-
les en la Pequefa y Mediana Empresa”, 3% edicién, den-
tro del capitulo 9, concretamente en el apartado tercero
sobre coordinacion interempresarial, en el que se incluye
ademads un ejemplo de ficha para llevar a cabo la gestion
preventiva de las contratas.

La normativa relacionada es ademas de la descrita en la NTP 918, la siguiente:

(1) Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la

Seguridad Social.

(2) Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones

y Sanciones en el Orden Social (LISOS).

(3) Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, por el que se desarrolla el Estatuto del Trabajo Auténomo.
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TRABAJADORES AUTONOMOS. COORDINACION DE

ACTIVIDADES PREVENTIVAS

La coordinacion de actividades empresariales regulada en el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre. de Prevencion de Riesgos Laborales y en el Real Decreto 171/2004, de 30 de enero. que lo
desarrolla requiere un estudio especifico cuando en un mismo centro de trabajo concurren trabajadores
auténomos junto con trabajadores de otras empresas. El caracter hibrido del trabajador auténomo hace
necesario precisar sus derechos y obligaciones cuando presta servicios en concurrencia con otros
trabajadores autdnomos o con trabajadores por cuenta ajena dependientes de otras empresas. Por tanto,
constituye el objeto de este grupo precisar el alcance de estos derechos y obligaciones asi como la forma
idonea de hacerlos efectivos.

OBLIGACIONES DE TRABAJADORES AUTONOMOS EN MATERIA DE COORDINACION
DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES

El Estatuto del Trabajo Auténomo aprobado por la Ley 20/2007. de 11 julio, en materia de
coordinacion de actividades preventivas. a través de su articulo 8.3, remite expresamente a los articulos
24.1 v 24.2 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, por lo que procede el examen de dichos
preceptos legales

A) El articulo 24.1 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y el Capitulo II del Real Decreto
171/2004. de 30 de enero, regulan la concurrencia de trabajadores de varias empresas en un mismo centro
de trabajo. En este caso se prevé un deber de cooperacion en la aplicacién de la normativa de prevencidn
de riesgos laborales y se establece un deber de informacion reciproca sobre los riesgos especificos de las
actividades desarrolladas que puedan afectar a trabajadores de otras empresas presentes en el centro v la
incidencia de la concurrencia en los mismos.

La concurrencia del trabajador auténomo con otros trabajadores en un mismo centro de trabajo le
sitiia en una doble posicion juridica:

a) Por un lado, tiene la obligacion de informar acerca de los riesgos que proyecta sobre los demas,
informacion que se facilitara por escrito cuando los riesgos sean graves o muy graves. Para poder
cumplir esta obligacion es preciso que el trabajador autonomo identifique los riesgos de su actividad y
lleve a cabo una calificacion de los mismos con objeto de determinar si la informacion debe o no
facilitarse por escrito.
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b) Por otro lado. tiene derecho a ser informado acerca de los riesgos que provectan los demas
trabajadores concurrentes sobre €l. asi como sobre las situaciones de emergencia que se produzcan.
informacidn que facilitard a sus trabajadores por cuenta ajena (en su caso). Para que el ejercicio de este
derecho sea eficaz. el trabajador autonomo requiere formacion en prevencion de riesgos laborales que le
permita asimilar la informacion facilitada.

B) El articulo 24.2 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y el Capitulo III del Real
Decreto 171/2004, de 30 de enero, prevé la concurencia de trabajadores de varias empresas en un centro
de trabajo del que un empresario es titular.

En este caso el empresario titular del centro debe informar a las empresas v a los trabajadores
autonomos concurrentes sobre los riesgos propios del centro de trabajo que puedan afectar a las
actividades por ellos desarrolladas. asi como de las medidas preventivas y de emergencia.

El trabajador auténomo concurrente. por su parte. tiene las siguientes obligaciones:
-Tener en cuenta la informacion recibida del empresario titular del centro de trabajo.
-Cumplir las instrucciones dadas por el titular del centro de trabajo.

-Trasladar esta informacion e instrucciones a los trabajadores a su cargo (en su caso).

El trabajador auténomo requiere. en este caso. formacion en materia de prevencion de riesgos
laborales para asumir la informacion facilitada por el titular del centro y para poder dar cumplimiento a
las instrucciones dadas por el mismo.

Las instrucciones facilitadas por el titular del centro de trabajo deberan comprender, en todo caso
las limitaciones de acceso a zonas especialmente peligrosas del centro de trabajo y limitaciones en el uso
de maquinas. equipos o instalaciones especialmente peligrosos salvo que esté justificado por razon de la
actividad del auténomo y siempre que disponga de cualificacién adecuada.

C) Asimismo. debe de tenerse en cuenta que el articulo 8.5 del Estatuto del Trabajo Auténomo
indica que. cuando los trabajadores autonomos deban de operar con maquinaria, equipos, productos,
materiales o utiles proporcionados por la empresa para la que ejecutan su actividad profesional. pero no
realicen esa actividad en el centro de trabajo de tal empresa, esta asumird las obligaciones consignadas en
el ultimo parrafo del articulo 41.1 de la Ley 31/1995.

Es decir, cuando el trabajador auténomo desarrolle su actividad fuera del centro de trabajo de la
empresa que le proporciona maquinaria. equipos, productos, materiales o ufiles recibira informacion de
dicho empresario para que su utilizacién se produzca sin riesgo para su seguridad y salud. Ademas. este
ultimo debe requerir de los fabricantes. importadores y suministradores, si estos no se la han dado. la
informacién necesaria para que la utilizacién y manipulacion de la maquinaria. equipos, productos,
materias primas y uUtiles de trabajo se produzca sin riesgos para la seguridad vy la salud del trabajador
autdénomo.

TEXTOS DE REFERENGCGIA “



R.D.171/2004
TRABAJADOR
AUTANOMO SECTOR
METAL

# COMISION NACIONAL
Q DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO

&

DEBER DE VIGILANCIA DE LAS EMPRESAS QUE CONTRATAN CON AUTONOMOS

En los supuestos de concurrencia de trabajadores de varias empresas en un centro de trabajo
cuando existe un empresario principal, el articulo 8.4 del Estatuto del Trabajo Autonomo sefiala que:

“Las empresas qiie contraten con trabajadores autonomos la realizacion de obras v servicios
correspondientes a la propia actividad de aquéllas, v que se desarrollen en sus propios centros de
trabajo deberan vigilar el cumplimiento de la normativa de prevencion de viesgos laborales por estos
trabajadores.”

En el ambito del sector de la construccion, el art. 11.2 parrafo 1° del RD 1627/1997 establece que:
* Los contratistas v subcontratistas seran rvesponsables de la ejecucion correcta de las medidas
preventivas fijadas en el plan de seguridad y salud en lo relativo a las obligaciones que les correspondan
a ellos directamente o, en su caso, a los trabajadores autonomos por ellos contratados.”

RESPONSABILIDADES DE LAS EMPRESAS QUE CONTRATAN CON AUTONOMOS

En caso de que las empresas incumplan las obligaciones a las que se ha hecho referencia
anteriormente asumiran las obligaciones indemnizatorias de los dafos y perjuicios ocasionados, siempre y
cuando exista relacion causal directa entre tales incumplimientos y los perjuicios y dailos causados, tal y
como dispone el articulo 8.6 del Estatuto del Trabajo Auténomo.

Por su parte. en el ambito de la construccion el articulo 11.2 del Real Decreto 1627/1997 establece
la responsabilidad solidaria de confratistas v subcontratistas respecto de la correcta ejecucion por el
trabajador auténomo por ellos contratado de las medidas preventivas fijadas en el plan.

CONCLUSIONES

I) Las Administraciones Publicas competentes asumiran un papel activo en relacion con la
prevencion de riesgos laborales de los trabajadores auténomos. por medio de actividades de promocion de
la prevencion. asesoramiento técnico, vigilancia y control del cumplimiento por los trabajadores
autonomos de la normativa de prevencion de riesgos laborales

II) Es necesario proponer formas eficaces para que los trabajadores auténomos puedan llevar a
cabo la identificacion de los riesgos de su actividad y poder asi facilitar informacion acerca de los riesgos
proyectados a los trabajadores de empresas concurrentes en el centro de trabajo. Se proponen las
siguientes formulas alternativas, con cardcter no exhaustivo:

1) Nada impide que el propio trabajador auténomo, por si mismo y con caracter voluntario. lleve a
cabo una identificacion y valoracidon de los riesgos que proyecta su actividad. En este caso requiere
formacion especifica en materia preventiva correspondiente en funcion de los riesgos de su actividad y en
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los términos previstos en el Real Decreto 39/97, de 17 de enero, que aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion.

2) El uso de micro-guias por sectores de actividad que identifiquen los riesgos propios del sector,
que hagan una valoracion de los mismos v una propuesta de medidas preventivas.

Estos documentos deberan elaborarse por el INSHT. por los ¢rganos técnicos de las Comunidades
Auténomas v por las entidades piiblicas competentes con la coordinacion del INSHT que establecera, en
su caso. unos contenidos minimos. También podrian colaborar en la elaboracion las entidades técnicas
competentes.

Seria conveniente articular distintas vias para acceder a estas micro-guias: colegios profesionales,
asociaciones profesionales, escuelas taller v casas de oficios, talleres de empleo, organizaciones sindicales
y empresariales, organos técnicos de las Comunidades Autdénomas y/o INSHT . Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social v otras entidades técnicas competentes.

3) En aquellos casos en que el trabajador auténomo tenga trabajadores por cuenta ajena y tenga
concertado un servicio de prevencion ajeno. debe ser posible incluir en dicho concierto la identificacion
de los riesgos proyectados por el auténomo en su intervencion en el proceso de trabajo.

IIT) Por otro lado. para que el intercambio de informacion que implica la coordinacion sea eficaz.
el trabajador auténomo requiere formacion en prevencion de riesgos laborales que le penmita asimilar la
informacion facilitada. En ese sentido, el Estatuto del Trabajo Auténomo seflala que:

“ Las Administraciones Publicas competentes asumiran un papel activo en relacion con la
prevencion de riesgos laborales de los trabajadores autonomos, por medio de actividades de promocion
de la prevencion, asesoramiento técnico, vigilancia y control del cumplimiento por los trabajadores de la
normativa de prevencion de riesgos laborales.”

Ello implica que dichas Administraciones deben adoptar las medidas necesarias para que los
trabajadores por cuenta propia o auténomos puedan acceder a una formacion en prevencion de riesgos

laborales suficiente, especifica y adaptada a las particularidades profesionales de los mismos.

1) El coste de esta formacion, cuando sea financiada con fondos publicos, no recaera sobre el
propio trabajador autonomo.

2) En este sentido. se proponen por este grupo de trabajo las siguientes vias de acceso a la
formacidn para los trabajadores auténomos, con las formulas de financiacién que se adopten:

a) A traves de las siguientes entidades:

-Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo y los o6rganos y organismos técnicos de
las administraciones autonomicas.

-Asociaciones de auténomos y agentes sociales.

-Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

TEXTOS DE REFERENGCGIA



R.D.171/2004
TRABAJADOR
AUTANOMO SECTOR
METAL

= # COMISION NACIONAL
‘1’1;. DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO

b) Cabe también la posibilidad de constitucion de férmulas asociativas entre trabajadores
autonomos que desarrollen actividades en un mismo centro de trabajo. edificio, centro comercial. o bien.
que perfenezcan al mismo sector productivo o que desarrollen actividades en un poligono industrial o area
geografica limitada.

c) Por ultimo, existe también la posibilidad de acceder a la formacion. si asi lo considerase
oportuno el propio trabajador auténomo. a traves de entidades publicas o privadas con capacidad para
desarrollar actividades formativas especificas en esta materia o de un servicio de prevencion ajeno
(adaptando la normativa vigente en aquellos casos en que sea necesario).

Asimismo, se propone la posibilidad de que aquellos trabajadores auténomos con trabajadores a su
cargo puedan concertar su propia formacién con la entidad que la facilite a sus trabajadores por cuenta
ajena extendiendo los efectos del concierto al trabajador auténomo.

IV) Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en los articulos 8.4 y 8.5 del LETA. relativas a
los deberes de vigilancia e informacion, cuando el empresario. que contrate con un trabajador auténomo
obras o servicios correspondientes a su propia actividad, estime que los riesgos y necesidades preventivas
lo requieren, podré facilitar al trabajador autéonomo la formacion necesaria en cada caso.

Esto mismo seria de aplicacion en el caso de autonomos contratados formando parte de
comunidades de bienes o sociedades civiles sin trabajadores a su cargo.

Lo indicado anteriormente se aplicara sin perjuicio de las obligaciones legales establecidas para
los trabajadores auténomos con asalariados a su cargo en su condicion de empresarios.

V) En coherencia con la normativa de prevencion de riesgos laborales y dada la importancia de
este colectivo, se considera necesario que las empresas que contraten o subcontraten trabajadores
autonomos contemplen especificamente en su Plan de Prevencion de riesgos laborales la presencia de
dichos trabajadores.

VI) Se propone desde este grupo el diseio y desarrollo de campafias de divulgacion y
concienciacion social. por parte de fodos los agentes implicados. con objeto de fomentar la implantacion
de una cultura preventiva entre los trabajadores auténomos y de dar a conocer los instrumentos puestos a
su disposicion para la consecucion de estos objetivos.
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5.- OBLIGACIONES GENERALES

5.1.- Autonomos sin asalariados. Trabajadores autonomos.

La entrada en vigor de la Ley del Estatuto del trabajo auténomo (ley 20/2007)
implica, de forma genérica, el cumplimiento por parte de los trabajadores
autonomos de una serie de obligaciones o deberes respecto a la prevencion de

riesgos laborales.

% Evitar los riesgos.

% Combatir los riesgos en su origen.

% Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a
la concepcion de los puestos de trabajo, asi como a la eleccion de
los equipos y los métodos de trabajo y de produccion, con miras,

en particular, a atenuar el trabajo monétono y repetitivo y a reducir

los efectos del mismo en la salud.

® Tener en cuenta la evolucién de la técnica.

¥

Sustituir lo peligroso por lo que entraiie poco o ningun peligro.

% Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que
integre en ella la técnica, la organizacion del trabajo, las
condiciones de trabajo, las relaciones sociales y la influencia de

los factores ambientales en el trabajo.

% Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la

individual.

OBLIGACIONES GENERALES “
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En este capitulo se van enumerar los deberes o responsabilidades del trabajador
autonomo sin asalariados que se centran principalmente en los aspectos de

cooperacion, informacion e instruccién

Uno de los aspectos basicos que deben llevar a cabo los trabajadores
autonomos es la aplicacion de los principios preventivos recogidos en el marco

normativo de prevencion de riesgos.

5.1.1.- Equipos de trabajo — maquinas

Todos los equipos de trabajo que vayan a ser utilizados por el trabajador
auténomo deben reunir unas disposiciones minimas de seguridad que vienen

establecidas en el Real Decreto 1215/97.

Vamos exponer a continuacion la legislacion existente relativa a maquinas y

equipos de trabajo desde dos puntos de vista: fabricante y usuario.
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DIRECTIVAS ENFOCADAS A FABRIGANTE;\
DE MAQUINAS

[ DIRECTIVA 98/37/CE ] [DIRECTIVAZOOGMZ/CE]

I\
(| (|
\RD 1435/92 Y R.D. 56/95 R.D.1644/2008

iOOGMZICE relativa a las maquinas
0 nacional de 18 meses; los fabricantes

podian/debian actualizar las estructuras
- No hubo una aplicacion simultanea de las dos Directivas

* A partir del 29 de diciembre de 2009: Aplicacion vinculante de la nueva
Directiva relativa a las maquinas
— Deja de estar en vigor la Directiva 98/37/CE

< 4
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DIRECTIVAS ENFOCADAS A USARIO DE
MARQUINAS

[ DIRECTIVA 89/655/CEE J [ DIRECTIVA 2001/45/CE J

DIRECTIVA 95/63/CE
[

[ R.D.1215/97 R.D.2177/04

Directiva 2001/45/CE

| punto 6 del apartado 1 del anexo |
e Introduce un nuevo apartado 4 en el anexo lI

e Derogada determinadas disposiciones incluidas en varias normas
y referidas fundamentalmente a los andamios
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La obligacion fundamental del fabricante de maquinas es el cumplimiento de la directiva
98/37/CE que va ser derogada a partir del 29 de diciembre de 2009 por la directiva
2006/42/CE transpuesta al derecho espafiol mediante el R.D.1644 del 2008.

El trabajador autdnomo que ejerce de usuario tiene dos obligaciones fundamentales:

1. En primer lugar si el trabajador auténomo adquiere equipos nueva
fabricacion, esta obligado a que estos estén certificados respecto a la
directiva 98/37/CE si el equipo de es de fabricacion posterior al 1 de enero
1995 o respecto a la directiva 2006/42/CE si adquiere un equipo fabricado
con posterioridad al 29 de diciembre del 2009.

2. Debe aplicar siempre en los equipos de los que usuario el R.D.1215/97 y

R.D. 2177/04, independientemente de si estos estan certificados CE o no.

Hay que tener en cuenta que el marcado CE no da presunciéon de que el equipo es
seguro, por lo que el trabajador autdnomo debe
verificar las disposiciones minimas de seguridad
aplicando el R.D.1215/97 y R.D. 2177/04 en todos

SUS equipos.

Si el trabajador autbnomo no posee la formacion
adecuada para verificar las disposiciones minimas
de seguridad determinadas en el R.D.1215/97
debera contratar los servicios de un técnico

especialista que verifique el estado de su equipo de

trabajo y emita informe correspondiente.

OBLIGACIONES GENERALES
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5.1.2.- Equipos de proteccion individual - EPls

En cuanto a la eleccidn y utilizacion de equipos de proteccion individual los
trabajadores auténomos deben considerar los términos previstos en el Real
Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposiciones minimas de seguridad y
salud relativas a la utilizacién por los trabajadores de equipos de proteccidn

individual.

En el articulo 2 del Real Decreto 773/1997 se determina la definicion del equipo

de proteccion individual:

A efectos del presente Real Decreto se entendera por «equipo de
proteccion individual» cualquier equipo destinado a ser llevado o
sujetado por el trabajador para que le proteja de uno o varios riesgos
que puedan amenazar su seguridad o su salud, asi como cualquier

complemento o accesorio destinado a tal fin.

OBLIGACIONES GENERALES
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En aplicacion de lo dispuesto en el presente Real Decreto, el trabajador

auténomo estara obligado a:

a) Determinar en qué actividades desarrolladas por el trabajador deba
recurrirse a la proteccion individual conforme a lo establecido en el
articulo 4 y precisar, para cada uno de estas actividades, el riesgo o
riesgos frente a los que debe ofrecerse proteccion, las partes del cuerpo
a proteger y el tipo de equipo o equipos de proteccion individual que

deberan utilizarse.

b) Elegir los equipos de proteccion individual conforme a lo dispuesto en los
articulos 5 y 6 de este Real Decreto, manteniendo disponible en la
empresa 0 centro de trabajo la informacion pertinente a este respecto y

facilitando informacion sobre cada equipo.

El uso de equipos de proteccion individual (EPI's) se hace imprescindible cuando
los riesgos no se hayan podido evitar mediante: medios técnicos de proteccidn
colectiva y/o métodos o procedimientos de organizacién del trabajo. En este
caso, es importante que el trabajador auténomo utilice los equipos de proteccion
individual que le permitan proteger su seguridad y su salud durante el desarrollo

de su actividad laboral.

Para que los EPI's puedan ser comercializados y por tanto utilizados en las
empresas, se les exige la marca de conformidad, la cual estara constituida por el

simbolo que figura a continuacion:

OBLIGACIONES GENERALES
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Las dimensiones de estos simbolos en sentido vertical, seran apreciablemente

igual y no inferior a 5 mm.

Conviene tener en cuenta las siguientes recomendaciones respecto a la
utilizacion y mantenimiento:

% La utilizacién, el almacenamiento, mantenimiento, limpieza, desinfeccién
cuando proceda y la reparaciéon de los equipos deberan efectuarse de
acuerdo con las instrucciones dadas por el fabricante.

® Las condiciones en las que estos equipos deban ser utilizados, en
particular en lo que se refiere al tiempo durante el cual haya de llevarse,
se determinara en funcion de:

= Gravedad del riesgo

= Tiempo o frecuencia de exposicién al riesgo
= Condiciones del puesto de trabajo

= Prestaciones del propio equipo

% Estos equipos de proteccion individual estaran destinados en principio a
uso personal, no obstante, si las circunstancias exigiesen la utilizacion de
un equipo por varias personas, se adoptarian las medidas necesarias,
para que ello no originase ningun problema de salud o de higiene a los

diferentes usuarios.
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La diversidad de las partes del cuerpo de la persona a proteger, hace que los
tipos de equipos a utilizar sean muchos, y muchas las caracteristicas a tener en

cuenta.

Los mas comunes son los siguientes:

Tipo de EPI Normas UNE EN de referencia

Proteccion de la cabeza
T UNE EN 397

Proteccion de pies y piernas UNE EN 344
UNE EN 345
UNE EN 346
UNE EN 347

Proteccion ocular UNE EN 166
UNE EN 169
e g\ UNE EN 170
i A UNE EN 171
UNE EN 172

UNE EN 388
UNE EN 420
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Tipo de EPI

Normas UNE EN de referencia

Ropa de proteccion

P

UNE EN 366
UNE EN 367
UNE EN 368
UNE EN 369
UNE EN 373
UNE EN 381
UNE EN 463
UNE EN 464
UNE EN 465
UNE EN 467
UNE EN 468
UNE EN 532
UNE EN 702
UNE EN 863

UNE EN 1073
UNE EN 1149

Ropa seializacion alta visibilidad

UNE EN 471

Proteccion auditiva

UNE EN 352

UNE EN 13819
UNE EN 24869

UNE EN 458

UNE EN ISO 4869-2
UNE EN ISO 4869-3
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Tipo de EPI Normas UNE EN de referencia

Proteccion contra caida de altura
UNE EN 1496
UNE EN 1498
UNE EN 341
UNE EN 353
UNE EN 354
UNE EN 355
UNE EN 358
UNE EN 360
UNE EN 361
UNE EN 362
UNE EN 363
UNE EN 364
UNE EN 365
UNE EN 567
UNE EN 569
UNE EN 813
UNE EN 892
UNE EN 958
UNE EN 795
UNE EN 1095

UNE EN 12270

UNE EN 12275

UNE EN 12841
UNE EN 1496
UNE EN 1497
UNE EN 1498
UNE EN 1868
UNE EN 1891
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Tipo de EPI

Normas UNE EN de referencia

Proteccion respiratoria

UNE EN 529
UNE EN 132
UNE EN 136
UNE EN 137
UNE EN 138
UNE EN 140
UNE EN 142
UNE EN 143
UNE EN 145
UNE EN 149
UNE EN 269
UNE EN 402
UNE EN 403
UNE EN 404
UNE EN 405
UNE EN 1146
UNE EN 1827
UNE EN 12941
UNE EN 12942
UNE EN 12083
UNE EN 13794
UNE EN 14435
UNE EN 14529
UNE EN 14593
UNE EN 14594
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Los requisitos que deben tener los EPIs son:

® Proporcionar una proteccién eficaz frente a los riesgos que motivan su
uso, sin suponer por si mismo u ocasionar riesgos adicionales ni
molestias necesarias.

® Ser compatibles entre si y mantener su eficacia en relacion con el riesgo
0 riesgos correspondientes (en caso de riesgos multiples que exijan la
utilizacion simultdneamente de varios EPI's).

® Reunir los requisitos establecidos en cualquier disposicion legal o
reglamentaria que les sea de aplicacion, en particular en lo relativo a su

disefio y fabricacion.

@ m |
iES OBLIGATORIO EL
USO DE EPIs CUANDO SE
| HA DETERMINADO SU
v'-\ USO EN LA EVALUACION
DE RIESGOS DEL

PUESTO DEL TRABAJO!
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5.1.3. Otras obligaciones preventivas

Estas obligaciones, de caracter general, se establecen en el articulo 29 de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales, correspondiendo a cada trabajador

auténomo:

1) Velar por su propia seguridad y salud en el trabajo y por la de
aquellas otras personas a las que pueda afectar su actividad
profesional, a causa de sus actos y omisiones en el trabajo.

2) Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos
previsibles, las maquinas, aparatos, herramientas, sustancias
peligrosas, equipos de transporte y, en general, cualesquiera otros
medios con los que desarrollen su actividad.

3) Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion
necesarios. En ocasiones estos son proporcionados por la
empresa que contrata al auténomo por lo que, éste debera
utilizarlos conforme a las instrucciones proporcionadas por aquél.

4) No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los
dispositivos de seguridad existentes o que se instalen en los
equipos de trabajo y maquinaria necesarios para el desarrollo de
su actividad.

5) Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la
autoridad competente con el fin de proteger la seguridad y la salud

de los trabajadores en el trabajo.
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Asimismo, el articulo 8.7 de la Ley del Estatuto del trabajo autdnomo establece
un derecho para el trabajador autonomo, consistente en que el trabajador
autonomo tendré derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de
trabajo cuando considere que dicha actividad entrafia un riesgo grave e

inminente para su vida o salud.

5.2. Autonomos con Asalariados

Como sabemos los trabajadores por cuenta propia pueden prestar servicios, bien
individualmente, o bien con la ayuda de trabajadores a su cargo. Esta diferencia
es importante a nivel de prevencion de riesgos laborales ya que las obligaciones
varian en funcién de la existencia o no de trabajadores por cuenta ajena a cargo
del trabajador auténomo. A efectos preventivos, un autonomo con asalariados es
considerado como un empresario, por consiguiente se encuentran dentro del
ambito de aplicacion de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, debiendo
cumplir una serie de obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales
comunes con los empresarios, ademas de las que acabamos de relatar y que les

competen a ellos personalmente como trabajadores autbnomos que son.
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5.2.1. Modalidad preventiva

En primer lugar, el trabajador autbnomo debera organizar los recursos necesarios
para el desarrollo de las actividades preventivas por medio de las siguientes

modalidades:

% Tenga menos de 6 trabajadores.

% Que las actividades que desarrollen
no se consideren de especial

peligrosidad.
a) Asumiendo personalmente la

. . ® Que el trabajador auténomo
prevencion de riesgos

desarrolle de forma habitual su
laborales.

actividad en el centro de trabajo.

% Que tenga la formacion adecuada y
la capacidad correspondiente a las

funciones preventivas a desarrollar.

% Los trabajadores deberan tener la

formacion adecuada.

b) Designando a uno o varios ® Si existe alguna de las otras dos
trabajadores para llevarla a modalidades no es necesaria la
cabo. existencia de trabajadores

designados que se encarguen de la

actividad preventiva.
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c) Recurriendo a un servicio de

prevencion ajeno.

% Que la designacion de uno o varios

trabajadores sea insuficiente para la
realizacion de la  actividad

preventiva.

Que se haya producido una
asuncion parcial de la actividad
preventiva, es decir, que el
empresario no haya asumido todas
las especialidades preventivas como

la vigilancia de la salud.

Que la empresa asi lo estime
oportuno y no tenga obligacion de
acudir a un servicio de prevencion
propio por imperativo legal o
decisiébn de la Inspeccién de

Trabajo.
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5.2.2. Principios preventivos

Una vez elegida la modalidad preventiva, estos trabajadores deben cumplir los
preceptos establecidos en la Ley de Prevencién de Riesgos

Laborales. Al igual que los trabajadores autonomos sin asalariados, deben,
también, cumplir los principios de la accion preventiva y ademas, dos

obligaciones afiadidas para con sus trabajadores, que son:

® Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

® Dar las debidas instrucciones a sus trabajadores.

5.2.3.- Obligaciones del trabajador autbonomo como empresario

El trabajador auténomo con personal asalariado a su cargo, en su faceta de
empresario, tiene una serie de obligaciones en materia de prevencion de riesgos
laborales hacia sus trabajadores, derivadas tanto del propio Estatuto de los
Trabajadores en su articulo 4.2.d) (derecho de los trabajadores a su integridad
fisica y a una adecuada politica de seguridad e higiene), como de la Ley 31/95 de
Prevencion de Riesgos Laborales en su articulo 14, que enuncia el deber del
empresario de proteccion de los trabajadores frente a los riesgos laborales, y
también con los deberes u obligaciones que se recogen a lo largo de todo su

articulado, y que resumimos a continuacion:
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Obligaciones frente a los trabajadores

® Deberde proteccidn de los trabajadores frente a los riesgos laborales Art. 14).

® Deber de informacion y consulta de los trabajadores en materia preventiva
(Arts.14.1,18, 21, 33 y 34).

® Deber de formacion de los trabajadores en materia preventiva (Arts. 14 y 19).

% Deber de efectuar la evaluacion de riesgos laborales y adaptar las medidas

preventivas a las modificaciones de trabajo (Arts. 14 y 16).

% Deberde respetar el derecho a la participacion y representacion (Arts. 18 y 34).

® Deber de garantizar la vigilancia periddica del estado de salud de los
trabajadores (Arts. 14 y 22).

® Deberde proporcionar equipos de trabajo y de proteccion individual adecuados a
los trabajadores (Art. 17).

% Deber de elaboracion y conservacion de la siguiente documentacion: plan de
prevencion, evaluacién de riesgos, planificacion de la actividad preventiva,
practica de los controles del estado de salud, relacién de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales (Art. 23).

% Deber de proteccion de la maternidad, trabajadores especialmente sensibles y
menores (Arts. 25, 26 y 27).

% Deberde igualdad en la proteccion de los trabajadores temporales o contratados

a través de empresas de trabajo temporal (Art. 28).

® Deber de actuacion en casos de emergencia y riesgo, incluso con paralizacion

de la actividad caso de ser necesario (Arts. 20 y 21).

OBLIGACIONES GENERALES




@ R.D.171/2004 e |
\ TRABAJADOR o, g
’ B

% AUTANOMO SECTOR
v METAL

Obligaciones con respecto a la participacion de los trabajadores

(frente a la representacion legal delos mismos, de existir)

Obligacién de consultar, con la debida antelacién: la adopcion de decisiones que
puedan tener efectos sustanciales sobre la seguridad y salud de los
trabajadores, incluyendo la organizacion y desarrollo de las actividades de
proteccién de la salud y prevencién de riesgos laborales, la designacion de
trabajadores encargados o el recurso a un servicio de prevencion externo, la
designacion de los trabajadores encargados de las medidas de emergencia, los
procedimientos de informacion y documentacion, la organizacion de la formacion

en materia preventiva (Art. 18).

Obligacién de consultar los supuestos en los que se considera obligatoria la

realizacion de reconocimientos médicos (Art. 22.1).

Obligacién de consultar la relacion de puestos de trabajo exentos de riesgos a
efectos de maternidad (Art. 26.2).

Obligacion de constituir el Comité de Seguridad y Salud en aquellas empresas o
centros de trabajo que cuenten con 50 0 mas trabajadores, siempre que existan
delegados de prevencion elegidos por y entre los representantes legales de los
trabajadores (Art. 38).

t

Proporcionar informacion (Art. 36.2) sobre los siguientes extremos:
Plan de prevencion, evaluacion de riesgos laborales y planificacién preventiva (Arts.
23y 36).
Informacion facilitada a los trabajadores sobre los riesgos de los lugares de trabajo,
medidas de proteccidn y prevencion y medidas de emergencia (Art. 18).
Practica de los controles del estado de salud de los trabajadores y conclusiones
obtenidas, respetando la confidencialidad y exigencia de consentimiento del
trabajador afectado (Art. 22.4).
Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que causen incapacidad laboral

de mas de un dia de trabajo (Art. 23).
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%

Proporcionar a los Delegados de Prevencion los medios y formacion en materia

preventiva que resulten necesarios para el ejercicio de sus funciones (Art. 37.2).

%

Proporcionar a los recursos preventivos y trabajadores que colaboren con los
mismos, los medios necesarios para poder controlar las actividades sujetas a
riesgo (Art. 32 bis).

Comunicar los dafios producidos en la salud de los trabajadores (Art. 36.2.c).

Comunicar de inmediato la orden de paralizacién de trabajos emitida por la
Inspeccién de Trabajo en caso de riesgo grave e inminente para los trabajadores
(Art. 44.1).

Permitir la realizacién de visitas a los lugares de trabajo para acompafiar a
técnicos e Inspectores de Trabajo (Art. 36.2.a), para conocer las circunstancias
de los accidentes de trabajo (Art. 36.2.c), o para ejercer una labor de vigilancia y

control del estado de las condiciones de trabajo (Art. 36.2.e).

Motivar la no adopcién de las propuestas que hayan podido efectuar los
Delegados de Prevencion (Art. 36.4).

OBLIGACIONES GENERALES m
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6.- INFRACCIONES Y SANCIONES

Seran responsables de la infraccién, los trabajadores por cuenta propia que
incumplan las obligaciones que se deriven de la normativa de prevencion de

riesgos laborales.

Son infracciones laborales en materia de prevencion de riesgos laborales las
acciones u omisiones de los diferentes sujetos responsables, que incumplan las
normas legales reglamentarias en materia de seguridad y salud en el trabajo,

sujetas a responsabilidad conforme a la Ley 5/2000 (LISOS)

El texto refundido de la LISOS (RDL 5/2000) contiene dos infracciones
especificas para los auténomos, consistentes en la infraccion grave de no
adoptar los empresarios y los trabajadores por cuenta propia que desarrollen
actividades en un mismo centro de trabajo, o los empresarios a que se refiere el
articulo 24.4 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, las medidas de

cooperacion y coordinacion necesarias para la proteccion y prevencion de

riesgos laborales (art. 12.13) y en la infraccion muy grave cuando ademas, se
trate de actividades reglamentariamente consideradas como peligrosas o con

riesgos especiales (art. 13.7).

El trabajador autbnomo podra cubrir sus eventuales responsabilidades civiles a
través de la suscripcion de una pdliza de RC.

m INFRACCIONES Y SANCIONES
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No parece viable la imputacion penal de un trabajador auténomo por el delito del
articulo 316 CP, por cuanto no podra considerarsele sujeto legalmente obligado a
facilitar los medios necesarios para que los trabajadores desempefien su
actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas. Si podria ser
imputado por los delitos de resultado por imprudencia grave, como el de

homicidio o lesiones.

La cuantia de las infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales se
establece en el Real Decreto 306/2007, de 2 de marzo, por el que se actualizan
las cuantias de las sanciones establecidas en el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto:

e a) Las leves, en su grado minimo, con multa de 40 a 405 euros; en su
grado medio, de 406 a 815 euros; y en su grado maximo, de 816 a 2.045
euros.

e b)Las graves con multa, en su grado minimo, de 2.046 a 8.195 euros; en
su grado medio, de 8.196 a 20.490 euros; y en su grado maximo, de
20.491 a 40.985 euros.

e ) Las muy graves con multa, en su grado minimo, de 40.986 a 163.955
euros; en su grado medio, de 163.956 a 409.890 euros; y en su grado
maximo, de 409.891 a 819.780 euros.
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Es decir, para un trabajador autonomo el simple hecho de no adoptar las
medidas de cooperacion y coordinacion necesarias para la proteccion y
prevencion de riesgos laborales, cuando desarrollen actividades en un centro de
trabajo junto con otros trabajadores autonomos o empresas, la infraccion se
tipificaria como muy grave acarreando una sanciéon econémica que podria

elevarse a mas de 800.000 €.

Ante la complejidad normativa y las elevadas multas, es conveniente que los
auténomos que se vean afectados por la normativa anterior contraten a una
empresa especializada en la implantacion de programas de prevencion de

riesgos laborales.

Asimismo y de manera complementaria, es aconsejable contratar una poliza de
RC para cubrir su eventual responsabilidad civil por dafios causados a terceros
como consecuencia de su actividad profesional, asi como otros seguros con el fin
de garantizar la cobertura de las responsabilidades civiles de los trabajadores
auténomos respecto a ellos mismos, con objeto de indemnizar al trabajador que
ha sufrido un dafio derivado de los riesgos a los que se ve expuesto en su trabajo
diario.

Es muy importante para el trabajador autonomo gozar de un asesoramiento
especializado y personalizado, que le permita cumplir con las exigencias
establecidas en la legislacion de PRL y desarrollar su actividad profesional de

una forma segura.

m INFRACCIONES Y SANCIONES
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7.- ELAUTONOMO Y LAP.R.L.

7.1.- Auténomo y concurrencia

El trabajo en solitario o la concurrencia con otros empresarios/trabajadores, es

determinante a la hora de definir la afectacion PRL:

a) Autéonomo no-concurrente:

Trabaja por si solo, sin concurrir con otros trabajadores: por ejemplo, un kiosco,
tienda, pequefo agricultor, fontanero, ingeniero, etc. Este auténomo no vendria
obligado a realizar ninguna actividad preventiva, ni podria ser sancionado por su
ausencia, por cuanto ni tendria trabajadores a su cargo, ni concurriria con otros
trabajadores/empresas. Ello no obsta a que el autbnomo pudiera concertar una
pdliza de RC para cubrir su eventual responsabilidad civil por dafios causados a
terceros como consecuencia de su actividad profesional. Asimismo, cuando
trabaje en un local abierto al publico, podra establecer (respetando las exigencias
de urbanismo/consumo) unas medidas de emergencia, de las que informara (por
ejemplo, plano en lugar visible) a sus clientes o usuarios. La LPRL es una norma
de minimos, que no impide dotarse de mayores garantias, por lo que el
auténomo podria solicitar voluntariamente (no por imperativo legal) la realizacién

de actividades preventivas a un SPA.

EL AUTONOMO Y LA P.R.L. “
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b) Auténomo concurrente:

Concurre en el centro de trabajo con otros trabajadores o0 empresas. Como punto
de partida, le seran de aplicacion las obligaciones de cooperacion y de
informacion e instruccion reguladas en los apartados 1 y 2 del articulo 24
LPRL. A ello debemos afiadir la extension que el articulo 8 del Estatuto del
Trabajador Auténomo efectia al apartado 3 del citado articulo 24 (deber de
vigilancia del contratista de propia actividad) y las previsiones especificas para
obras de construccion del RD 1627/1997.

7.2.- Analisis de caracteristicas de autbnomo concurrente

a) Cooperacion

El autonomo debera cooperar en

la aplicacién de la normativa de e ¢ -
prevencion de riesgos laborales en - g
el centro de trabajo y para ello \ y

participara en la informacién
reciproca sobre los riesgos que
puedan afectar a los trabajadores - -

de las otras empresas

concurrentes en el centro, en particular sobre aquellos que puedan verse
agravados o modificados por circunstancias derivadas de la concurrencia de

actividades. Por lo tanto, el trabajador auténomo debera:

m EL AUTONDMD Y LA P.R.L.
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= Proporcionar al empresario titular, principal o contratista, la informacién
de los riesgos inherentes a su actividad que puedan afectar al resto de
trabajadores con los que comparta espacio. NOTA: Si el autbnomo
actuara en un lugar aislado, o su actividad no interfiriera en el
desempefio de los empleados concurrentes, no seria exigible dicha
informacién.

= Informar al empresario titular, principal o contratista de los accidentes
que se produzcan como consecuencia de los riesgos de las actividades
concurrentes.

= Comunicar de inmediato al empresario titular, principal o contratista toda
situacion de emergencia susceptible de afectar a la salud o la seguridad

de los trabajadores de las empresas presentes en el centro de trabajo.

b) Informacion

La informacion reciproca contemplarad aspectos de prevencion, proteccion y
emergencia y: — Debera ser suficiente. — Facilitarse antes del inicio de las
actividades, cuando se produzca un cambio relevante a efectos preventivos y
cuando se haya producido una situacion de emergencia. — Por escrito en el caso
de riesgos graves o muy graves. Por lo tanto, si bien la normativa admite la
comunicacion verbal de riesgos leves, no debemos olvidar la dificultad de prueba

que ello comporta.

EL AUTONOMO Y LA P.R.L. m



R.D.171/2004
TRABAJADOR
AUTANOMO SECTOR
METAL

¢) Instruccion

El trabajador autdnomo recibira del empresario titular, principal o contratista, /as
instrucciones para la prevencion de los riesgos existentes en el centro de trabajo
que puedan afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes y sobre las
medidas que deben aplicarse cuando se produzca una situacion de
emergencia. Las instrucciones: — Deberan ser suficientes y adecuadas a los
riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores
de las empresas concurrentes y a las medidas para prevenir tales riesgos. —
Facilitarse antes del inicio de las actividades, cuando se produzca un cambio
relevante a efectos preventivos y cuando se haya producido una situacion de
emergencia. — Por escrito en el caso de riesgos graves o muy graves. Por lo
tanto, si bien la normativa admite la comunicacion verbal de riesgos leves, no

debemos olvidar la dificultad de prueba que ello comporta.

INSTRUCCIONES
DE TRABAJO

»
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d) Vigilancia del empresario contratista

El apartado 5 del articulo 24 LPRL establece la aplicacion a los auténomos de los
apartados 1y 2, de cooperacion, informacion e instruccion, del articulo 24 LPRL,
pero no del apartado 3, de vigilancia del cumplimiento de la normativa PRL. Sin
embargo, el apartado 4 del articulo 7 del Estatuto del Trabajador autonomo,
cubre dicha laguna al establecer que las empresas que contraten con
trabajadores autonomos la realizacion de obras o servicios correspondientes a la
propia actividad de aquéllas, y que se desarrollen en sus propios centros de
trabajo, deberan vigilar el cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos
laborales por estos trabajadores. De este modo, el empresario tendra el mismo
deber de vigilancia sobre sus contratistas o subcontratistas de propia actividad
que sobre los autbnomos contratados. Esta circunstancia, supone una mayor
responsabilizacion del empresario contratante, que puede ser sancionado por un
incumplimiento PRL del auténomo, o condenado solidariamente por los dafios

que el autdbnomo pudiera causar.
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e) “lus resistentiae” del autonomo

El apartado 7 del articulo 8 del Estatuto del Trabajador auténomo reconoce a los
trabajadores por cuenta propia, un derecho equiparable al que el articulo 21.2
LPRL (riesgo grave e inminente) establece para los trabajadores por cuenta
ajena. El trabajador autonomo tendra derecho a interrumpir su actividad y
abandonar el lugar de trabajo cuando considere que dicha actividad entrafia un
riesgo grave e inminente para su vida o salud. Sobre el derecho legitimo a
interrumpir la actividad y/o abandonar el lugar de trabajo. En cualquier caso, por
analogia, el auténomo no podria sufrir perjuicio alguno derivado del ejercicio
legitimo del “ius resistentiae”, salvo que se demostrara que obr6 de mala fe o

cometié negligencia grave.

f) Garantia especifica respecto del uso de medios del empresario

Cuando los trabajadores autonomos deban operar con maquinaria, equipos,
productos, materias o Utiles proporcionados por la empresa para la que ejecutan
su actividad profesional, pero no realicen esa actividad en el centro de trabajo de
tal empresa, ésta asumira las obligaciones consignadas para fabricantes,
importadores y suministradores en el Ultimo parrafo del articulo 41.1 LPRL. Es
decir, el empresario, debera proporcionar al auténomo la informacién necesaria
para que la utilizacion y manipulacion de la maquinaria, equipos, productos,

materias primas y Utiles de trabajo se produzca sin riesgos para la seguridad y la

m EL AUTONDMD Y LA P.R.L.



R.D.171/2004
TRABAJADOR
AUTANOMO SECTOR
METAL

salud de los trabajadores, asi como para que los empresarios puedan cumplir

con sus obligaciones de informacion respecto de los trabajadores.

g) Obras de construccion

El articulo 12 del RD 1627/1997 establece unas obligaciones genéricas
referentes a los principios de la accién preventiva, disposiciones minimas de
seguridad y salud durante la ejecucion de la obra, uso de equipos de trabajo y
equipos de proteccion individual. Como aspectos especificos, destacariamos: —
Los autonomos estaran obligados a atender las indicaciones y cumplir las
instrucciones del coordinador en materia de seguridad y de salud durante la
ejecucién de la obra o, en su caso, de la direccion facultativa. - Tendran derecho
de acceso al Libro de Incidencias (art. 13.3 RD 1627/1997). — No vendrén
obligados a inscribirse en el REA, al no tener asalariados. En el ambito de la
construccion, ya en 1997 se afiadié un plus de control y vigilancia para los
empresarios contratistas, al establecer en el articulo 11.2 que /los contratistas y
los subcontratistas seran responsables de la ejecucion correcta de las medidas

preventivas fijadas en el plan de sequridad y salud en lo relativo a las

EL AUTONOMO Y LA P.R.L. “
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obligaciones que les correspondan a ellos directamente o, en su caso, a los
trabajadores auténomos por ellos contratados. Como vimos anteriormente, dicha
prevision se hizo extensible a todos los sectores productivos en 2007, a través de
la ampliacion del deber de vigilancia del apartado 3 del articulo 24 LPRL a los
trabajadores autonomos, de conformidad con el articulo 8.4 del Estatuto del

Trabajador auténomo.

-\

6.
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h) Actividades preventivas y concierto con SPA

Al trabajador autonomo no deberia exigirsele nada cuando opera por si solo, 0
cuando su actividad no genera riesgos para empresas concurrentes. Su papel
quedaria limitado a informar de los riesgos propios que puedan interferir en caso
de concurrencia, y a seguir las instrucciones del empresario titular del centro de
trabajo o del empresario que lo contrata. Por ello, solo se podré requerir el
grueso de actividades preventivas (evaluacidn de riesgos, formacion, vigilancia
de la salud...) y su concierto con un SPA en el supuesto de que el trabajador
auténomo emplee a trabajadores por cuenta ajena, y por lo tanto, se convierta en

empresario.
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Como se determina en la web de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en

Utilidades, Preguntas Frecuentes:

® Los trabajadores auténomos deben ajustar su actuacion a los deberes de
coordinacion impuestos por el articulo 24 de la Ley 31/1995 y el Real
Decreto 171/2004, de 30 de enero, participando en las medidas de
actuacion coordinada y cumpliendo las instrucciones del coordinador, o
en su defecto, de la direccion facultativa. Son sujetos responsables del

incumplimiento de estas medidas de coordinacion.

® Los trabajadores auténomos estan obligados a cumplir el Plan de
Seguridad y Salud, pero los contratistas y los subcontratistas seran
responsables de la ejecucion correcta de las medidas preventivas fijadas
en el plan de sequridad y salud en lo relativo a las obligaciones de los
trabajadores auténomos por ellos contratados, de conformidad con el
articulo 11.2 del Real Decreto 1627/1997.

Respecto a la posibilidad de pedir el reconocimiento médico a los trabajadores
auténomos también en la misma web de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social se determina:

® Fl articulo 22 de Ia Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales se refiere a los trabajadores por cuenta ajena,
estableciendo la obligacion del empresario de garantizar una vigilancia

periddica de su estado de salud en funcion de los riesgos inherentes al
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trabajo. Por consiguiente, consideramos que esta obligacion no es
exigible al trabajador autonomo individualmente considerado debido a la
inexistencia de empresario a quien responsabilizar de esta obligacion. Si
debera garantizarse el derecho a la proteccion de la salud de los posibles

trabajadores por cuenta ajena que el trabajador autonomo contratase.

PN
_—

- |

o

Hay que tener en cuenta que la realidad nos indica que actualmente para que un

trabajador autbnomo pueda entrar a trabajar en una fabrica o en una obra de

construccion, se le esta exigiendo:

% Un reconocimiento médico que demuestre que su estado de salud es
compatible con las tareas contratadas.

% Un certificado de formacion en PRL que demuestre estar formado en los
riesgos propios de su actividad profesional.

% Una evaluacion de riesgos que determine los riesgos que genera su
actividad para de esta forma cumplir el deber de informar de los mismos

al contratista principal.
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Todo esto antes expuesto como hemos visto nos exigible por ley, pero apelando
a que la ley de PRL es una norma de minimos y a la necesidad de justificar y
proteger la responsabilidad del contratista principal actualmente es necesario por
parte de los trabajadores autbnomos de presentar toda esta documentacion para

poder trabajar.

i) Incompatibilidad con figuras preventivas

Los trabajadores autbnomos no podran:

% Formar parte de la modalidad preventiva de la empresa, es decir, no

podran ser nombrados trabajadores designados, ni miembros del SPP.
% Ser nombrados recursos preventivos.

% Ser designados como personas encargadas de la coordinacion de las
actividades preventivas (art. 13 RD 171/2004).

j) Caracter civillmercantil vs. laboral:

La consideracion de trabajador autbnomo econémicamente dependiente, en los
términos del articulo 11 del Estatuto del Trabajador auténomo, no tendra

incidencia en el ambito de la PRL.

Sin embargo, supone una relacion mas estrecha entre empresario y autbnomo,

por cuanto este ultimo percibe del primero, al menos, el 75 por ciento de sus
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ingresos por rendimientos de ftrabajo y de actividades economicas o

profesionales.

Cabe la posibilidad de que la relacién civil/mercantil esconda una prestacion de
servicios que reuna las caracteristicas propias de la laboralidad, es decir que un
contrato de autbnomo encubra una situacion real de trabajador por cuenta ajena

(quizas por un tema de costes).

En este caso, es evidente que si el empresario o el Juez reconocieran el caracter
laboral, pasariamos de la aplicacion PRL para autonomos, a la propia de

empresario — trabajador por cuenta ajena.
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8.- COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES

Cuando se da la concurrencia del trabajador
auténomo con otros trabajadores y trabajadores
de otra u otras empresas en centros de trabajo
seran de aplicacion para todos ellos los deberes
de cooperacion, informacion e instruccion entre

las empresas concurrentes.

Esta concurrencia de trabajadores de distintas
puede derivar en la aparicion de nuevos riesgos
laborales o bien, en el agravamiento de los ya
existentes al interaccionar, por ejemplo,
actividades incompatibles entre si de forma

simultanea.

Siempre que se de esta concurrencia de trabajadores de distintas empresas y
trabajadores autonomos deberemos aplicar medidas orientadas a coordinar las

distintas actividades desarrolladas en el centro de trabajo.

Los trabajadores autdnomos deben cumplir una serie de obligaciones, las cuales,
vienen definidas en el Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, de Coordinacion

de Actividades Empresariales y variaran en funcién del caso de concurrencia

empresarial existente en el centro de trabajo.
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8.1.- Concurrencia de trabajador autdnomo con los trabajadores por cuenta

ajena con ofros trabajadores autonomos.

m)

El deber de cooperacion serd de
aplicacidn a todas las empresas
y  trabajadores  autdnomos

R\ concurrentes en el centro de

trabajo, existan o no relaciones
M juridicas entre ellos.

Py S _—
di=
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Los trabajadores que coincidan en un mismo centro de trabajo durante el
desarrollo de su actividad laboral, deberan cooperar conjuntamente en la
aplicacién de la normativa de prevencién de riesgos laborales, concretamente en

los siguientes aspectos:

Los trabajadores autonomos y las empresas que coincidan, de forma esporadica
o0 continuada, en un mismo centro de trabajo deben proporcionarse informacion
reciproca sobre los riesgos especificos de las actividades que desarrollen en
dicho centro y que puedan afectar al resto de trabajadores concurrentes.
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Especialmente, aquellos riesgos que se puedan agravar por la concurrencia de
actividades. Asimismo, deberan informarse sobre los accidentes de trabajo que
se produzcan como consecuencia de los riesgos de las actividades concurrentes,
asi como de las situaciones de emergencia que se produzcan y sean
susceptibles de afectar a la seguridad y la salud de los trabajadores
concurrentes. La informacion debera facilitarse por escrito cuando concurran
riesgos calificados como graves o muy graves, y proporcionarse antes del inicio
de las actividades, cuando se produzca un cambio en las actividades
concurrentes que sea relevante a efectos preventivos y cuando se haya

producido una situacion de emergencia.

COOPERACION

TRABAJADOR
CONCURRENTE
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Dentro del deber de cooperacion se encuentra el establecimiento conjunto de los
medios de coordinacion, ya que se pueden emplear multiples medios dirigidos a
coordinar las actividades concurrentes y, por tanto, limitar los posibles riesgos

derivados o agravados por tal circunstancia.

Estas medidas deben integrar a todas las partes implicadas en la concurrencia,

es decir, tanto a las empresas como a los autonomos concurrentes.

A fin de implantar en el centro de trabajo las medidas mas adecuadas para
minimizar los riesgos derivados de tal concurrencia, hay que tener en cuenta los

siguientes factores:

EL GRADO DE PELIGROSIDAD DE LAS ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLEN
EN EL CENTRO DE TRABAJO.

EL NUMERO DE TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS PRESENTES EN EL
CENTRO.

LA DURACION DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LAS EMPRESAS
CONCURRENTES.

« M

/\ It/‘
: -
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A partir de tales factores se escogera el método o procedimiento més adecuado
al tipo de coordinacién de actividades empresariales a llevar a cabo. A titulo

informativo, se muestra un listado no exhaustivo de algunos de estos medios:

El intercambio de informaciéon y de comunicaciones entre las

empresas concurrentes.

La celebracion de reuniones periddicas entre las empresas

concurrentes.

Las reuniones conjuntas de los comités de seguridad y salud de
las empresas concurrentes o, en su defecto, de los empresarios
que carezcan de dichos comités con los delegados de

prevencion.
La imparticion de instrucciones.

El establecimiento conjunto de medidas especificas de
prevencion de los riesgos existentes en el centro de trabajo que
puedan afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes

o de procedimientos o protocolos de actuacion.

La designacion de una o mas personas encargadas de la

coordinacion de las actividades preventivas.

La presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos

de las empresas concurrentes.
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Estas obligaciones aplican por igual a todas las empresas y autbnomos
concurrentes en el mismo centro de trabajo, si bien aquellos autbnomos con
asalariados deberan tener en cuenta la informacion recibida en su evaluacion de
riesgos laborales y la planificacion de su actividad preventiva, mientras que
aquellos auténomos sin asalariados, al no disponer de estos documentos,
deberén tener en cuenta la informacién recibida a efectos de realizar de forma
mas segura su actividad profesional en el centro de trabajo donde se produce la

concurrencia.

8.2.- Concurrencia de trabajadores de varias empresas en un centro de

trabajo del gue un trabajador autdbnomo es titular.

Puede darse el caso de que el centro de trabajo en el que se produce la
concurrencia sea gestionado por un trabajador autonomo, con o sin asalariados.
Por consiguiente, sus obligaciones respecto a la coordinacién de actividades

empresariales como titular del centro de trabajo, son las siguientes:

El trabajador auténomo titular debe facilitar informacion al resto de empresas y

auténomos concurrentes sobre:

% Los riesgos propios del centro de trabajo que puedan afectar a las

actividades desarrolladas.
® Las medidas preventivas dirigidas a evitar tales riesgos.

% Las medidas a aplicar en caso de emergencia en el centro de trabajo.
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Asimismo, la persona que actle como titular debe solicitar informacion al resto
de empresas concurrentes sobre los posibles riesgos generados por la actividad

a desarrollar en el centro de trabajo.

Una vez recibida y analizada dicha informacion es necesario que el titular del
centro de trabajo proporcione al resto de empresas instrucciones precisas en
funcién de la informacién obtenida. Las caracteristicas de estas instrucciones son

similares a las de la informacion.

La informacion e instrucciones seran siempre:

a) Suficiente.
b) Se proporcionara:
+¢ Antes del inicio de la actividad.
+¢+ Cuando se produzca un cambio en las actividades concurrentes
que sea relevante efectos preventivos.
++ Cuando se haya producido una situaciéon de emergencia.
c) Por escrito, cuando alguna de las empresas genere riesgos graves o muy

graves.

Si, ademas, el autbnomo o sus trabajadores, en caso de tenerlos, prestan sus
servicios en el centro de trabajo, debera cumplir las obligaciones resefiadas en el

apartado anterior (derivadas de la mera concurrencia de actividades).
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8.3.- Concurrencia de un auténomo con los trabajadores de otras empresas

de la que una de ellas es titular y/o principal del centro de trabajo.

A la inversa, en el caso de que un trabajador auténomo, con o sin asalariados,
preste sus servicios en un centro de trabajo gestionado por una empresa titular o
principal del mismo, debe recibir del empresario titular o principal toda la
informacidn que sea necesaria acerca de los riesgos para la seguridad y la salud
que se derive de sus instalaciones y pueda afectarle durante su presencia en la

misma.

En este supuesto, el trabajador autonomo debe:

Tener en cuenta la informacion proporcionada por la empresa
principal yl/o titular para realizar de forma segura su actividad
profesional, y si se trata de un auténomo con asalariados, debe
tener en cuenta esa informacion en la evaluacion de riesgos y la

planificacion de su actividad preventiva.

Si se trata de un autonomo con asalariados, facilitar a los
trabajadores a su cargo la informacion e instrucciones

proporcionadas por la empresa principal o titular.

Cumplir y hacer cumplir las instrucciones facilitadas por la
empresa principal y/o titular.
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8.4.- Autonomo que contrata a otras empresas o autdnomos para

desarrollar tareas de su propia actividad.

Este caso suele darse mas cuando el autbnomo tiene asalariados a su cargo y
por tanto tiene la condicion de empresario. En este caso, como empresario
principal, tiene el deber de vigilar que los contratistas y subcontratistas cumplan
con sus obligaciones en materia de seguridad y salud. Para ello, antes del inicio
de la actividad en su centro de trabajo, el empresario principal exigird a las
empresas contratistas y subcontratistas que le acrediten por escrito que han
realizado, para las obras y servicios contratados, la evaluacion de riesgos y la
planificacién de su actividad preventiva; asi como que han cumplido sus
obligaciones en materia de informacién y formacion respecto de los trabajadores

que vayan a prestar servicios en el centro de trabajo.

8.5.- Autéonomo que es contratado por empresa principal para tareas

pertenecientes a la propia actividad de ésta.

En este caso, si que debemos distinguir entre autbnomo con y sin asalariados, ya
que la empresa principal debe vigilar en todo caso el cumplimiento por parte del
trabajador autbnomo de sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos
laborales, pero estas obligaciones son mucho mas concretas en el caso de que
se trate de un autébnomo con asalariados, ya que, al tener en este caso la
condicion de empresario, va a tener que acreditar por escrito a la empresa
principal la realizacion de la evaluacién de riesgos y de la planificacion de la

actividad preventiva, asi como de que los trabajadores que concurren en el
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centro de trabajo han recibido la informacién y formacién suficiente para el
desempefio de su puesto de trabajo.

Sin embargo, en el caso de los trabajadores autbnomos sin asalariados, las
obligaciones en materia de prevencién de riesgos laborales son mas difusas, si
bien podemos entender que se refieren al cumplimiento de sus deberes de

cooperacion y coordinacion, a los que hemos hecho referencia en el apartado.

A su vez, el empresario principal debera comprobar que las empresas
contratistas y subcontratistas concurrentes en su centro de trabajo han

establecido los necesarios medios de coordinacion entre ellas.
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9.- PARTICULARIDADES DE LOS TRABAJOS EN OBRAS DE

CONSTRUCCION

Ademas de las obligaciones y derechos en materia de prevencion de riesgos
laborales de un trabajador autbnomo cuando concurre con terceros al prestar su
actividad profesional, en el sector de la construccion (donde es mayor la
participacion de este colectivo) existen una serie de obligaciones especificas que
vienen establecidas en su normativa de desarrollo RD 1627/1997. El articulo 2.1
j) del RD 1627/97 define al trabajador autonomo como la persona fisica distinta
del contratista y subcontratista, que realiza de forma personal y directa una
actividad profesional, sin sujecién a un contrato de trabajo, y que asume
contractualmente ante el promotor, el contratista o el subcontratista el

compromiso de realizar determinadas partes o instalaciones de obra.

9.1.- Coordinacion de actividades empresariales en la construccion

Segun se establece R.D. 171/2004 por el que se desarrolla el articulo 24 en
materia de coordinacion de actividades empresariales, en lo referente a

construccion, el Promotor es el empresario Titular del centro de trabajo.

El promotor para la ejecucidn de los trabajos nombrara a la direccion facultativa,
los técnicos competentes encargados de la direccion y control de la obra y al
coordinador de seguridad y salud en fase de ejecucion.
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El contratista es la persona fisica o juridica que asume contractualmente ante el
promotor, con medios humanos y materiales, propios o ajenos, el compromiso de

ejecutar la totalidad o parte de las obras con sujecion al proyecto y al contrato.
El contratista, en nuestro caso la constructora, sera el empresario principal.

El subcontratista es la persona fisica o
juridica que asume contractualmente [
ante el contratista u otro subcontratista &\
comitente el compromiso de realizar —
determinadas partes o unidades de
obra, con sujecion al proyecto por el
que se rige su ejecucion. Hasta la
publicacion en el afio 2006 de la Ley
32 reguladora de la subcontratacion

en el sector de la construccion no

existia limite en el proceso de la
subcontratacion pudiendo existir subcontratistas comitentes sucesivos sin
ninguna restriccién, tras la publicacion de esta ley y en determinados supuestos
limita esta cadena a tres y un cuarto nivel para caso excepcionales de fuerza

mayor.

Los subcontratistas son los empresarios concurrentes en el centro de trabajo.
Para la ejecucién de cualquier unidad de obra es frecuente la participacion de

varias empresas y/o trabajadores autonomos.

Ii\(lll cOORDINACIAN DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES



R.D.171/2004 =
= q TRABAJADOR QU

v y = & ‘.
;’(‘)\; AUTAONOMO SECTOR @;
d o METAL . *

9.2.- Coordinador de sequridad

Los trabajadores autonomos que desarrollen su actividad laboral en obras de
construccion deben, en todo caso, cumplir las indicaciones e instrucciones
proporcionadas por el coordinador de obra, o en su defecto, por la direccion

facultativa.

El coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra

debera desarrollar las siguientes funciones:

e Coordinar la aplicaciéon de los principios generales de prevencion y de
seguridad:

v Al tomar las decisiones técnicas y de organizacién con el fin de
planificar los distintos trabajos o fases de trabajo que vayan a
desarrollarse simultanea o sucesivamente.

v" Al estimar la duracion requerida para la ejecucion de estos distintos
trabajos o fases de trabajo.

e Coordinar las actividades de la obra para garantizar que los contratistas y,
en su caso, los subcontratistas y los trabajadores auténomos apliquen de
manera coherente y responsable los principios de la accidn preventiva que
se recogen en el articulo 15 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
durante la ejecucién de la obra y, en particular, en las tareas o actividades a
que se refiere el articulo 10 del Real Decreto 1627.
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Aprobar el plan de seguridad y salud elaborado por el contratista y, en su
caso, las modificaciones introducidas en el mismo. La direccion facultativa
asumira esta funcion cuando no fuera necesaria la designacion de
coordinador.

Organizar la coordinacién de actividades empresariales prevista en el
articulo 24 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Coordinar las acciones y funciones de control de la aplicacion correcta de
los métodos de trabajo.

Adoptar las medidas necesarias para que solo las personas autorizadas
puedan acceder a la obra. La direccion facultativa asumira esta funcion
cuando no fuera necesaria la designacion de coordinador.

Articulo 10 R.D 1627. Principios generales aplicables durante la ejecucion
de la obra.

De conformidad con la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, los
principios de la accidén preventiva que se recogen en su articulo 15 se
aplicaran durante la ejecucion de la obra y, en particular, en las siguientes
tareas o actividades:

El mantenimiento de la obra en buen estado de orden y limpieza.

La eleccion del emplazamiento de los puestos y areas de trabajo, teniendo
en cuenta sus condiciones de acceso, y la determinacion de las vias o
zonas de desplazamiento o circulacion.

La manipulacién de los distintos materiales y la utilizacion de los medios

auxiliares.
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El mantenimiento, el control previo a la puesta en servicio y el control
periddico de las instalaciones y dispositivos necesarios para la ejecucion de
la obra, con objeto de corregir los defectos que pudieran afectar a la
seguridad y salud de los trabajadores.

La delimitacion y el acondicionamiento de las zonas de almacenamiento y
deposito de los distintos materiales, en particular si se trata de materias o
sustancias peligrosas.

La recogida de los materiales peligrosos utilizados.

El almacenamiento y la eliminacion o evacuacion de residuos y escombros.
La adaptacion, en funcién de la evolucion de la obra, del periodo de tiempo
efectivo que habra de dedicarse a los distintos trabajos o fases de trabajo.
La cooperacion entre los contratistas, subcontratistas y trabajadores
auténomos.

Las interacciones e incompatibilidades con cualquier otro tipo de trabajo o

actividad que se realice en la obra o cerca del lugar de la obra.

/ M\\
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9.3.- Autdnomos sin asalariados

Los trabajadores autdnomos sin personal a su cargo que presten servicios en
obras de construccidn deben considerar una serie de responsabilidades
adicionales a las de aquéllos que no trabajen en este sector. Ello se debe a que
las actividades desarrolladas en obras de construccién conllevan, en su mayoria,
una especial peligrosidad por lo que es necesario tener presentes otros aspectos

relacionados con la prevencion de riesgos laborales.

El articulo 12 del RD 1627/97 sefiala que los autonomos estaran obligados a:

—_

. Aplicar los principios de la accidén preventiva que se recogen en el
articulo 15 de la Ley 31/1995

2. Cumplir las disposiciones minimas de seguridad y salud establecidas en
el anexo IV del RD 1627/1997, durante la ejecucion de obra.

3. Cumplir las obligaciones en materia de prevencion de riesgos para los
trabajadores segun lo indicado en el articulo 29, apartados 1y 2 de la
Ley 31/1995

4. Ajustar su actuacion en la obra conforme a los deberes de coordinacion
de actividades empresariales establecidos en el art.24 de la Ley 31/1995.

5. Utilizar los equipos de trabajo en base a lo dispuesto en el RD 1215/1997
por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud
para la utilizacién por los trabajadores de los equipos de trabajo.

6. Elegiry utilizar equipos de proteccion individual en los términos previstos

en el RD 773/1997, sobre disposiciones minimas de seguridad y salud
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relativas a la utilizacion por los trabajadores de equipos de proteccion

individual
7. Atender las indicaciones y cumplir las instrucciones del coordinador en
materia de seguridad y salud durante la ejecucion de obra o, en su caso,

de la direccion facultativa.

9.4. Autonomos con asalariados.

Los auténomos con asalariados deben cumplir todas y cada una de las
obligaciones que acabamos de relatar en el apartado 4.1. Pero ademas, existen
una serie de obligaciones diferentes a las de los trabajadores sin asalariados.
Estas se recogen en la Ley 32/2006 reguladora de la subcontratacion en el
Sector de la Construccion.

Para que una empresa, en este caso, trabajador autonomo mas asalariados,
pueda ser contratada o subcontratada para trabajos en una obra de construccion,

son necesarios dos requisitos:

% Acreditar que disponen, de recursos humanos en su nivel directivo y
productivo, que cuentan con la formacion necesaria en prevencion de
riesgos laborales, asi como de una organizacién preventiva conforme a
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

% Estar inscritas en el Registro de Empresas Acreditadas (REA), que se
configura como un Registro dependiente de la autoridad laboral
correspondiente al territorio de la Comunidad Auténoma donde radique el

domicilio social de la empresa contratista o subcontratista, en el que
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deben inscribirse todas aquellas empresas que quieran actuar como

contratistas y/o subcontratistas en el ambito de la construccion.

9.4.1.- Subcontratacion

El trabajador auténomo en principio puede contratar otros trabajadores
autonomos para la ejecucion de parte de las obras o servicios que le han
encomendado, pero en construccion el trabajador auténomo no podra
subcontratar los trabajos a él encomendados ni a otras empresas subcontratistas
ni a otros trabajadores auténomos. Esta prohibicién viene determinada por la Ley
32/2006 Art. 5 e).

Ademas se debera tener en cuenta que no cabe la subcontratacion para el

trabajador econdémicamente dependiente, si lo hiciera perderia esta condicion.

m COORDINACIAN DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES



R.D.171/2004
TRABAJADOR
AUTANOMO SECTOR
METAL

PROMOTOR

CONTRATISTA 1 CONTRATISTA 2

[ SUBCONT. 1.1. ] [ SUBCONTRATA 1.2, ] [ AUTONOMO 1.3. ] [ SUBCONT 2.1.

SOLO MANO DE OBRA
SUBCONT 1.1.1. ] (%) (**) [ SUBCONT 2.1.1.
SUBCONT 1.1.1.1. ] [ SUBCONT 2.1.1.1. ]
*)
D 19 NIVEL Salvo casos fortuitos debidamente justificados,
@ (*)  exigencias de la especializacion de los trabajo,
C] 20 NIVEL complicaciones técnicas de la produccién, o
circunstancias de fuerza mavor.

C] 3°NIVEL @ (=*) Salvo circunstancias de fuerza mayor.

9.4.2.- Registro de empresas acreditadas (REA)

Para que una empresa pueda desempefiar su actividad laboral en una obra de
construccion es preciso que se inscriba en el REA cuyo objetivo es acreditar que
las empresas que actian en el ambito de la construccion relnen las siguientes

caracteristicas:
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a) Poseer una organizacion productiva propia, contar con los medios
materiales y personales necesarios, y utilizarlos para el desarrollo de la
actividad contratada.

b) Asumir los riesgos, obligaciones y responsabilidades propias del
desarrollo de la actividad empresarial.

c) Ejercer directamente las facultades de organizacion y direccion sobre el
trabajo desarrollado por sus trabajadores en la obra y, en el caso de los
trabajadores autdnomos, ejecutar el trabajo con autonomia y
responsabilidad propia y fuera del &mbito de organizacién y direccién de
la empresa que le haya contratado.

d) Acreditar que disponen de recursos humanos, en su nivel directivo y
productivo, que cuentan con la formacion necesaria en prevencion de
riesgos laborales, asi como de una organizacion preventiva adecuada a
la

e) Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Por ello, para poder inscribirse en dicho registro es necesario acreditar:

1. Que los trabajadores de la empresa han recibido la formacion necesaria
y adecuada a su puesto de trabajo o funcion en materia de prevencién de
riesgos laborales, de forma que conozcan los riesgos y las medidas para
prevenirlos. Se acredita mediante una certificacién de la organizacion
preventiva de la empresa (servicio de prevencion ajeno, trabajador

designado, etc.).
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2. Que se dispone de personal directivo de las empresas que ha recibido la
formacion necesaria para integrar la prevencion de riesgos laborales en
el conjunto de sus actividades y decisiones. En este caso, el trabajador
autonomo titular de la empresa serd el que ejerza las funciones de
direccién (sin perjuicio de que puedan existir otros trabajadores que
también puedan ejercer esas funciones), por lo que debera recibir
formacion en prevencion de riesgos laborales de duracién no inferior a
diez horas y con el siguiente contenido minimo:

e Riesgos Laborales y medidas de
prevencion y proteccion en el Sector
de la Construccion. W

e Organizacion de la prevencién e
integracién en la gestion de la
empresa. . !

e Obligaciones y responsabilidades. R

g, e 1))
o Costes de siniestralidad y rentabilidad WL‘:@L |
de la prevencion. “1 /7 | ij

e Legislacion y normativa basica en
prevencion.

Esta circunstancia puede acreditarse mediante

certificacion de la entidad formativa que ha impartido la formacién o con

presentacion de copia de la titulacion o diplomas recibidos por el

personal directivo.
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9.5.- Fundacion del Metal para la Formacion, Cualificacion y Empleo

La FMF es la entidad responsable de la ejecucion de los Convenios para la
Formacion, para el Sector del Metal, financiado por el Ministerio de Trabajo y el

Fondo Social Europeo.

Para la ejecucién del Plan de Formacion del Metal, la FMF ha constituido una
Agrupacion de Entidades encargadas de la organizacién y promocion de las

acciones formativas.

Los cursos de formacion estan dirigidos, prioritariamente, a trabajadores del
sector del Metal, aunque también pueden participar personas que se encuentren

en situacion de desempleo.

TPC - Tarjeta Profesional de Construccion

La Fundacion Laboral de la Construccién y la Fundacién del Metal han firmado
un convenio de colaboracioén para la expedicion de la Tarjeta Profesional de
Construccion (TPC) en el &mbito del sector del Metal.

Ambas Fundaciones han acordado mantener un sistema comun de acreditacion
de la formacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 32/2006, de
18 de octubre, reguladora de la subcontratacién en el Sector de la Construccion,

y en el Acuerdo Estatal del Sector del Metal.
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Estar en posesién de la TPC es un requisito para los trabajadores del metal para

poder trabajar en las obras de construccion.

Como ya hemos comentado en capitulos anteriores el trabajador autbnomo debe
acreditar su formacion, por lo que debera realizar los cursos que sean necesarios
dependiendo de su actividad. Los cursos que actualmente componen el acuerdo

de formacion son:

Formacion de caracter general

Titulo del curso Duracién
Primer Ciclo (Nivel inicial) 8 h.
Formacién de nivel basico (realizado antes del 1 de enero 2010) 50 h.
Formacion de nivel basico de prev. en la construccion 60 h.
Formacion de nivel intermedio 300 h.
Téc. Sup. en Prevencion de Riesgos Profesionales 2.000 h.
Téc. Sup. en PRL: especialidad de Seg. en el Trabajo 600 h.
Téc. Sup. en PRL: especialidad de Higiene Industrial 600 h.
Téc. Sup. en PRL: especialidad Ergonomia y Psicosociologia 500,
aplicada
Coordinador en mat. de seg. y salud en las obras de construccion 200 h.
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Formacion por puesto de trabajo

Titulo del curso Duracién
Directivos 10 h.
Responsables de obra y técnicos de ejecucidn 20 h.
Mandos intermedios 20 h.
Delegados de prevencion 50 h.
Administrativos 20 h.
Formacion por oficios

Titulo del curso Duracion
Ferrallado 20 h.
Electricidad: montaje y mantenimiento de instalaciones de alta on
tension y baja tension

Fontaneria e instalaciones de climatizacion 20 h.
Instalacion de ascensores 20 h.
Operadores de aparatos elevadores 20 h.
Operadores de equipos manuales 20 h.
Instalac, reparaciones, montajes, estructuras metélicas, cerrajeria y 0h.

carp. met.
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Los trabajadores que hayan recibido previamente el curso de nivel basico de 60

horas solo deberan realizar 6 horas de la formacién de oficios.

Los puntos de tramitacion de la TPC y el listado las entidades homologadas para

impartir esta informacién estan detallados en: www.fmfce.org
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ANEXO

REAL DECRETO 171/2004, de 30 de enero, por
el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, en materia de coordinacion
de actividlades  empresariales. BOE  n°
27 31/01/2004
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El didlogo social desarrollado entre el Gobierno y las organizaciones empresariales y
sindicales desde octubre de 2002 en la Mesa de Dialogo Social en materia de
Prevencion de Riesgos Laborales y el didlogo institucional entre el Gobierno y las
comunidades auténomas en el seno de la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales
dieron lugar el 30 de diciembre de 2002 a un diagndstico comun sobre los problemas e
insuficiencias apreciados en materia de prevencion de riesgos laborales y a una serie de
propuestas para su solucién acordadas entre el Gobierno, la Confederacién Espariola de
Organizaciones Empresariales, la Confederacion Espafiola de la Pequefia y la Mediana
Empresa, Comisiones Obreras y la Unién General de Trabajadores, propuestas que
fueron refrendadas posteriormente por el Pleno de la Comision Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo de 29 de enero de 2003.

Ese doble didlogo se ha visto respaldado con la aprobacién de la Ley 54/2003, de 12 de
diciembre, de reforma del marco normativo de la prevencion de riesgos laborales, que,
por lo que aqui interesa, afiade un apartado 6 al articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, por el que se establece de manera
expresa la necesidad de desarrollar reglamentariamente las previsiones que en materia
de coordinacién de actividades empresariales regula el citado articulo.

Debe igualmente recordarse que, dentro de las propuestas de la Mesa de Dialogo Social
sobre Prevencion de Riesgos Laborales, los agentes sociales habian acordado iniciar un
proceso de dialogo con vistas a la aprobacion por el Gobierno de un texto para el
desarrollo reglamentario del articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales. En este sentido, los interlocutores sociales remitieron
el pasado mes de julio al Gobierno un conjunto de criterios comunes para el desarrollo
de los apartados 1y 2 del articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, asi como una serie de consideraciones mas
generales para el desarrollo de su apartado 3.

Este real decreto viene a dar cumplimiento al mandato de desarrollar
reglamentariamente el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales, y toma como base para ello los criterios comunes y
consideraciones generales consensuados por los agentes sociales.

En esta norma son objeto de tratamiento los distintos supuestos en los que, conforme al
citado articulo, es necesaria la coordinacién de actividades empresariales y los medios
que deben establecerse con esta finalidad, buscando siempre un adecuado equilibrio
entre la seguridad y la salud de los trabajadores y la flexibilidad en la aplicacién por las
empresas que incida en la reduccién de los indeseados indices de siniestralidad laboral.
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Por un lado, la seguridad y la salud de los trabajadores. En este sentido, este real
decreto supone un nuevo paso para combatir la siniestralidad laboral y, por tanto, su
aprobacion servird para reforzar la seguridad y la salud en el trabajo en los supuestos de
concurrencia de actividades empresariales en un mismo centro de trabajo, esto es, en
los casos cada dia mas habituales en que un empresario subcontrata con otras
empresas la realizacion de obras 0 servicios en su centro de trabajo.

Por otro lado, la flexibilidad en la aplicacién por las empresas, referida a que el desarrollo
y precision de lo establecido en el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, se lleva a cabo mediante la oferta de un abanico de
posibilidades que permitira en cada caso la eleccion de los medios mas adecuados v,
por ello, mas eficientes para coordinar las actividades empresariales en materia de
prevencion de riesgos laborales. Al mismo tiempo, esa eleccién exigira una real
implicacién en la coordinacién de actividades empresariales que alejara un siempre bien
censurado cumplimiento meramente formal.

Con objeto de establecer las disposiciones minimas que los diferentes empresarios que
coinciden en un mismo centro de trabajo habran de poner en préactica para prevenir los
riesgos laborales derivados de la concurrencia de actividades empresariales y, por tanto,
para que esta concurrencia no repercuta en la seguridad y la salud de los trabajadores
de las empresas concurrentes, el real decreto se estructura en seis capitulos, tres
disposiciones adicionales y (*) dos disposiciones finales.

En el capitulo | se aborda la definicidn de tres elementos, presentes en el articulo 24 de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, tan esenciales
como debatidos y, por ello, de obligada clarificacién aqui: se trata de centro de trabajo,
empresario titular del centro de trabajo y empresario principal. Se completa este capitulo
estableciendo los objetivos que la coordinacién de actividades empresariales para la
prevencion de riesgos laborales ha de satisfacer, objetivos de la coordinacién que
constituyen una de las piedras angulares del real decreto y que, por tanto, deben ser
cumplidos por cuantos, estando en alguna de las situaciones de concurrencia previstas
en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, deben
cooperar y coordinar sus actividades preventivas.

El capitulo Il se dedica al desarrollo del apartado 1 del articulo 24 de la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales, referido a todos los supuestos en
que en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores de dos o mas
empresas, regulandose, en primer lugar, el deber de cooperar, que implica para las
empresas concurrentes informarse reciprocamente antes del inicio de las actividades en
el mismo centro de trabajo sobre los riesgos especificos de tales actividades que puedan
afectar a los trabajadores de las demas empresas. Tal informacion sera tenida en cuenta
por los empresarios concurrentes al cumplir lo previsto en el articulo 16 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales. A esto se une la
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transmision de tales informaciones, pues el deber de cooperar se completa con la
informaciéon que cada empresario ha de dar a sus respectivos trabajadores de los
riesgos derivados de la concurrencia de actividades empresariales en el mismo centro
de trabajo. En cumplimiento del deber de cooperacion, los empresarios concurrentes en
el centro de trabajo estableceran los medios de coordinacién para la prevencién de
riesgos laborales que consideren necesarios y pertinentes en los términos previstos en el
capitulo V, precisando que para ello se tendran en cuenta junto a la peligrosidad de las
actividades desarrolladas en el centro de trabajo, el nimero de trabajadores y la
duracion de la concurrencia de actividades.

El capitulo lll, que desarrolla el apartado 2 del articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, esta centrado en el papel del
empresario titular del centro donde se lleven a cabo las actividades de los trabajadores
de dos 0 mas empresas. El empresario titular debe cumplir, debido a su condicion de
persona que ostenta la capacidad de poner a disposicion y gestionar el centro de trabajo,
determinadas medidas en materia de informacién e instrucciones en relacion con los
otros empresarios concurrentes.

El capitulo IV desarrolla el apartado 3 del articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, y se refiere al deber de vigilancia
encomendado por la ley a las empresas que contraten o subcontraten con otras la
realizacion de obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllas y que
se desarrolla en sus propios centros de trabajo. El deber de vigilancia, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 42.3 del texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto legislativo 5/2000, de 4 de agosto, da
lugar a la realizacion de determinadas comprobaciones por parte del empresario
principal: que la empresa contratista o subcontratista dispone de la evaluacion de los
riesgos y de planificacion de la actividad preventiva, que dichas empresas han cumplido
sus obligaciones en materia de formacion e informacién y que han establecido los
medios de coordinacion necesarios.

El real decreto tiene adecuadamente en cuenta lo dispuesto en el apartado 5 del articulo
24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
subrayando que los deberes de cooperacion y de informacién afectan a los trabajadores
auténomos de la misma forma que a las empresas cuyos trabajadores desarrollen
actividades en un mismo centro de trabajo.

El capitulo V de la norma, aplicable a las diversas situaciones en que puede darse la
concurrencia, esta dedicado a los medios de coordinacion. Comienza con una relacion
no exhaustiva de ellos, entre los que los empresarios podran optar segun el grado de
peligrosidad de las actividades desarrolladas en el centro de trabajo, el nimero de
trabajadores de las empresas presentes y la duracién de la concurrencia de actividades:
intercambio de informacion y comunicaciones, reuniones de coordinacion de las
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empresas, presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos... Debe
resaltarse que lo importante son los objetivos perseguidos con la coordinacién de las
actividades empresariales para la prevencion de los riesgos laborales, y que los medios
adquieren su relevancia en la medida en que resulten idoneos para la consecucién de
tales objetivos.

A continuacién se regula la determinacién de los medios de coordinacion, respecto de la
que se reconoce la iniciativa para su establecimiento del empresario titular del centro de
trabajo cuyos trabajadores desarrollen actividades en él o, en su defecto, del empresario
principal. Concluye este capitulo dedicando especial atencién a la designacion de una o
mas personas como encargadas de la coordinacién de actividades preventivas, que es
destacada por la norma al considerarse como medio preferente de coordinacion en
determinadas situaciones en que la coordinacién resulta especialmente compleja y
presenta ciertas dificultades.

Por ultimo, el capitulo VI esta dedicado, en el marco de la normativa vigente, a los
derechos de los representantes de los trabajadores, y destaca, junto a la informacién a
los delegados de prevencion o, en su defecto, representantes legales de los trabajadores
sobre las situaciones de concurrencia de actividades empresariales en el centro de
trabajo, su participacién en tales situaciones en la medida en que repercuta en la
seguridad y salud de los trabajadores por ellos representados. Se contempla asimismo la
posibilidad ya apuntada por el articulo 39 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, de realizacion de reuniones conjuntas de los comités
de seguridad y salud, matizandose que dichas reuniones podrén ser con los propios
empresarios cuando la empresa carezca de dicho comité.

Concluye el real decreto con una disposicién adicional relativa a su aplicacion en las
obras de construccién. Si bien las obras se seguiran rigiendo por su normativa especifica
y sus propios medios de coordinacidn sin alterar las obligaciones actualmente vigentes
(estudio de seguridad y salud en el trabajo durante la fase de proyecto elaborado a
instancias del promotor, existencia de un coordinador de seguridad y salud durante la
realizacién de la obra, plan de seguridad y salud realizado por el contratista...), esa
normativa especifica resultara enriquecida por lo establecido en este real decreto a
través de la informacidon preventiva que deben intercambiarse los empresarios
concurrentes en la obra y mediante la clarificacién de las medidas que deben adoptar los
diferentes sujetos intervinientes en las obras.

Asimismo, en sendas disposiciones adicionales se destaca el papel de la negociacion
colectiva en la coordinacion preventiva de actividades empresariales y se precisa que la
informacién o documentacion que como consecuencia de lo establecido en el mismo se
genere por escrito queda sujeta a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.
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Este real decreto se dicta de conformidad con el articulo 24.6 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, y en su elaboracién han sido
consultadas las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y oida la
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, el Consejo de
Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 30 de enero
de 2004,(*) de acuerdo con el Consejo de Estado,

(*) Modificado por CORRECCION de errores del Real Decreto 171/2004

DISPONGO:
CAPITULO I. Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto del real decreto

1. Este real decreto tiene por objeto el desarrollo del articulo 24 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, referido a la
coordinacion de actividades empresariales.

2. Las disposiciones establecidas en este real decreto tienen el caracter de
normas minimas para la proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores
en los supuestos de coordinacidn de actividades empresariales.

Articulo 2. Definiciones
A los efectos de lo establecido en este real decreto, se entendera por:

1. Centro de trabajo: cualquier area, edificada o no, en la que los trabajadores
deban permanecer o a la que deban acceder por razén de su trabajo.

2. Empresario titular del centro de trabajo: la persona que tiene la capacidad de
poner a disposicion y gestionar el centro de trabajo.

3. Empresario principal: el empresario que contrata o subcontrata con otros la
realizacion de obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquél
y que se desarrollan en su propio centro de trabajo.

Articulo 3. Objetivos de la coordinacion

La coordinacion de actividades empresariales para la prevencion de los riesgos laborales
debera garantizar el cumplimiento de los siguientes objetivos:
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La aplicacion coherente y responsable de los principios de la accion preventiva
establecidos en el articulo 15 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, por las empresas concurrentes en el centro
de trabajo.

La aplicacién correcta de los métodos de trabajo por las empresas concurrentes
en el centro de trabajo.

El control de las interacciones de las diferentes actividades desarrolladas en el
centro de trabajo, en particular cuando puedan generar riesgos calificados
como graves 0 muy graves o cuando se desarrollen en el centro de trabajo
actividades incompatibles entre si por su incidencia en la seguridad y la salud
de los trabajadores.

La adecuacion entre los riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan
afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes y las medidas
aplicadas para su prevencion.

CAPITULO II. Concurrencia de trabajadores de varias empresas en un mismo
centro de trabajo

Articulo 4. Deber de cooperacion

136

1.

Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores de
dos 0 mas empresas, éstas deberan cooperar en la aplicacién de la normativa
de prevencion de riesgos laborales en la forma que se establece en este
capitulo.

El deber de cooperacion sera de aplicacion a todas las empresas y trabajadores
auténomos concurrentes en el centro de trabajo, existan o no relaciones
juridicas entre ellos.

Las empresas a que se refiere el apartado 1 deberan informarse
reciprocamente sobre los riesgos especificos de las actividades que desarrollen
en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las otras
empresas concurrentes en el centro, en particular sobre aquellos que puedan
verse agravados o modificados por circunstancias derivadas de la concurrencia
de actividades.

La informacion debera ser suficiente y habra de proporcionarse antes del inicio
de las actividades, cuando se produzca un cambio en las actividades
concurrentes que sea relevante a efectos preventivos y cuando se haya
producido una situacion de emergencia.
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La informacién se facilitara por escrito cuando alguna de las empresas genere
riesgos calificados como graves 0 muy graves.

Cuando, como consecuencia de los riesgos de las actividades concurrentes, se
produzca un accidente de trabajo, el empresario debera informar de aquél a los
demas empresarios presentes en el centro de trabajo.

Los empresarios a que se refiere el apartado 1 deberan comunicarse de
inmediato toda situacién de emergencia susceptible de afectar a la salud o la
seguridad de los trabajadores de las empresas presentes en el centro de
trabajo.

La informacién a que se refiere el apartado 2 debera ser tenida en cuenta por
los empresarios concurrentes en el centro de trabajo en la evaluacién de los
riesgos y en la planificacion de su actividad preventiva a las que se refiere el
articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos
Laborales.

Para ello, los empresarios habrén de considerar los riesgos que, siendo propios
de cada empresa, surjan o se agraven precisamente por las circunstancias de
concurrencia en que las actividades se desarrollan.

Cada empresario debera informar a sus trabajadores respectivos de los riesgos
derivados de la concurrencia de actividades empresariales en el mismo centro
de trabajo en los términos previstos en el articulo 18.1 de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Articulo 5. Medios de coordinacién de los empresarios concurrentes

1.

2.

En cumplimiento del deber de cooperacion, los empresarios concurrentes en el
centro de trabajo establecerén los medios de coordinacién para la prevencidn
de riesgos laborales que consideren necesarios y pertinentes en los términos
previstos en el capitulo V de este real decreto.

Al establecer los medios de coordinacion se tendrén en cuenta el grado de
peligrosidad de las actividades que se desarrollen en el centro de trabajo, el
numero de trabajadores de las empresas presentes en el centro de trabajo y la
duracion de la concurrencia de las actividades desarrolladas por tales
empresas.

CAPITULO IIl. Concurrencia de trabajadores de varias empresas en un centro de
trabajo del que un empresario es titular

Articulo 6. Medidas que debe adoptar el empresario titular
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El empresario titular del centro de trabajo, ademas de cumplir las medidas establecidas
en el capitulo Il cuando sus trabajadores desarrollen actividades en el centro de trabajo,
debera adoptar, en relacion con los otros empresarios concurrentes, las medidas
establecidas en los articulos 7y 8.

Articulo 7. Informacién del empresario titular

1.

El empresario titular debera informar a los otros empresarios concurrentes
sobre los riesgos propios del centro de trabajo que puedan afectar a las
actividades por ellos desarrolladas, las medidas referidas a la prevencion de
tales riesgos y las medidas de emergencia que se deben aplicar.

La informacién debera ser suficiente y habra de proporcionarse antes del inicio
de las actividades y cuando se produzca un cambio en los riesgos propios del
centro de trabajo que sea relevante a efectos preventivos.

La informacion se facilitara por escrito cuando los riesgos propios del centro de
trabajo sean calificados como graves o muy graves.

Articulo 8. Instrucciones del empresario titular

1.

Recibida la informacién a que se refiere el articulo 4.2, el empresario titular del
centro de trabajo, cuando sus trabajadores desarrollen actividades en él, dara al
resto de empresarios concurrentes instrucciones para la prevencion de los
riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores
de las empresas concurrentes y sobre las medidas que deben aplicarse cuando
se produzca una situacién de emergencia.

Las instrucciones deberan ser suficientes y adecuadas a los riesgos existentes
en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas
concurrentes y a las medidas para prevenir tales riesgos.

Las instrucciones habran de proporcionarse antes del inicio de las actividades y
cuando se produzca un cambio en los riesgos existentes en el centro de trabajo
que puedan afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes que sea
relevante a efectos preventivos.

Las instrucciones se facilitardn por escrito cuando los riesgos existentes en el
centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas
concurrentes sean calificados como graves o muy graves.

Articulo 9. Medidas que deben adoptar los empresarios concurrentes
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Los empresarios que desarrollen actividades en un centro de trabajo del que
otro empresario sea titular tendran en cuenta la informacién recibida de éste en
la evaluacion de los riesgos y en la planificacién de su actividad preventiva a las
que se refiere el articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales.

Las instrucciones a que se refiere el articulo 8 dadas por el empresario titular
del centro de trabajo deberan ser cumplidas por los demas empresarios
concurrentes.

Los empresarios concurrentes deberdn comunicar a sus trabajadores
respectivos la informacion y las instrucciones recibidas del empresario titular del
centro de trabajo en los términos previstos en el articulo 18.1 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Las medidas a que se refieren los apartados anteriores seran de aplicacion a
todas las empresas y trabajadores auténomos que desarrollen actividades en el
centro de trabajo, existan o no relaciones juridicas entre el empresario titular y
ellos.

CAPITULO IV. Concurrencia de trabajadores de varias empresas en un centro de
trabajo cuando existe un empresario principal

Articulo 10. Deber de vigilancia del empresario principal

1.

El empresario principal, ademas de cumplir las medidas establecidas en los
capitulos Il y lll de este real decreto, deberd vigilar el cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos laborales por parte de las empresas
contratistas o subcontratistas de obras y servicios correspondientes a su propia
actividad y que se desarrollen en su propio centro de trabajo.

Antes del inicio de la actividad en su centro de trabajo, el empresario principal
exigira a las empresas contratistas y subcontratistas que le acrediten por escrito
que han realizado, para las obras y servicios contratados, la evaluacién de
riesgos Y la planificacion de su actividad preventiva.

Asimismo, el empresario principal exigira a tales empresas que le acrediten por
escrito que han cumplido sus obligaciones en materia de informacion y
formacion respecto de los trabajadores que vayan a prestar sus servicios en el
centro de trabajo.

Las acreditaciones previstas en los parrafos anteriores deberan ser exigidas por
la empresa contratista, para su entrega al empresario principal, cuando
subcontratara con otra empresa la realizacion de parte de la obra o servicio.
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3.

El empresario principal debera comprobar que las empresas contratistas y
subcontratistas concurrentes en su centro de trabajo han establecido los
necesarios medios de coordinacion entre ellas.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 42.3 del texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por el Real Decreto legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

CAPITULO V. Medios de coordinacion

Articulo 11. Relacion no exhaustiva de medios de coordinacion

Sin perjuicio de cualesquiera otros que puedan establecer las empresas concurrentes en
el centro de trabajo, de los que puedan establecerse mediante la negociacion colectiva y
de los establecidos en la normativa de prevencidn de riesgos laborales para
determinados sectores y actividades, se consideran medios de coordinacion
cualesquiera de los siguientes:

1.

El intercambio de informacion y de comunicaciones entre las empresas
concurrentes.

La celebracion de reuniones periddicas entre las empresas concurrentes.

Las reuniones conjuntas de los comités de seguridad y salud de las empresas
concurrentes 0, en su defecto, de los empresarios que carezcan de dichos
comités con los delegados de prevencion.

La imparticidn de instrucciones.

El establecimiento conjunto de medidas especificas de prevencion de los
riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores
de las empresas concurrentes o de procedimientos o protocolos de actuacién.

La presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos de las
empresas concurrentes.

La designacion de una o mas personas encargadas de la coordinacién de las
actividades preventivas.

Articulo 12. Determinacion de los medios de coordinacion

1.

Recibida la informacién a que se refieren los capitulos Il a IV de este real
decreto, y antes del inicio de las actividades, los empresarios concurrentes en
el centro de trabajo estableceran los medios de coordinacion que consideren
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necesarios y pertinentes para el cumplimiento de los objetivos previstos en el
articulo 3.

La iniciativa para el establecimiento de los medios de coordinacién
correspondera al empresario titular del centro de trabajo cuyos trabajadores
desarrollen actividades en éste o, en su defecto, al empresario principal.

2. Los medios de coordinacion deberan actualizarse cuando no resulten
adecuados para el cumplimiento de los objetivos a que se refiere el articulo 3.

3. Cada empresario debera informar a sus trabajadores respectivos sobre los
medios de coordinacion establecidos en los términos previstos en el articulo
18.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales.

Cuando los medios de coordinacion establecidos sean la presencia de recursos
preventivos en el centro de trabajo o la designacién de una o més personas
encargadas de la coordinacion de actividades empresariales, se facilitaran a los
trabajadores los datos necesarios para permitirles su identificacion.

Articulo 13. Designacion de una o mas personas encargadas de la coordinacion de
las actividades preventivas

1. La designacion de una o mas personas encargadas de la coordinacion de las
actividades preventivas se considerara medio de coordinacion preferente
cuando concurran dos 0 mas de las siguientes condiciones:

1. Cuando en el centro de trabajo se realicen, por una de las empresas
concurrentes,  actividades o  procesos  reglamentariamente
considerados como peligrosos o con riesgos especiales, que puedan
afectar a la seguridad y salud de los trabajadores de las demas
empresas presentes.

2. Cuando exista una especial dificultad para controlar las interacciones
de las diferentes actividades desarrolladas en el centro de trabajo que
puedan generar riesgos calificados como graves 0 muy graves.

3. Cuando exista una especial dificultad para evitar que se desarrollen en
el centro de trabajo, sucesiva o simultdneamente, actividades
incompatibles entre si desde la perspectiva de la seguridad y la salud
de los trabajadores.

4. Cuando exista una especial complejidad para la coordinacién de las
actividades preventivas como consecuencia del nimero de empresas
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y trabajadores concurrentes, del tipo de actividades desarrolladas y de
las caracteristicas del centro de trabajo.

2. Cuando existan razones técnicas u organizativas justificadas, la designacién de
una o mas personas encargadas de las actividades preventivas podra
sustituirse por cualesquiera otros medios de coordinacion que garanticen el
cumplimiento de los objetivos a que se refiere el articulo 3.

3. La persona o las personas encargadas de la coordinacion de las actividades
preventivas seran designadas por el empresario titular del centro de trabajo
cuyos trabajadores desarrollen actividades en él.

Podran ser encargadas de la coordinacion de las actividades preventivas las
siguientes personas:

1.

Uno o varios de los trabajadores designados para el desarrollo de las
actividades preventivas por el empresario titular del centro de trabajo o
por los demas empresarios concurrentes, de conformidad con el
articulo 30 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales y con el articulo 12 del Real Decreto 39/1997, de
17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los servicios de
prevencion.

Uno o varios miembros del servicio de prevencion propio de la
empresa titular del centro de trabajo o de las demas empresas
concurrentes.

Uno o varios miembros del servicio de prevencion ajeno concertado
por la empresa titular del centro de trabajo o por las deméas empresas
concurrentes.

Uno o varios trabajadores de la empresa titular del centro de trabajo o
de las demas empresas concurrentes que, sin formar parte del servicio
de prevencion propio ni ser trabajadores designados, reunan los
conocimientos, la cualificacion y la experiencia necesarios en las
actividades a que se refiere el apartado 1.

Cualquier otro trabajador de la empresa titular del centro de trabajo
que, por su posicién en la estructura jerarquica de la empresa y por las
funciones técnicas que desempefien en relacion con el proceso o los
procesos de produccion desarrollados en el centro, esté capacitado
para la coordinacion de las actividades empresariales.
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6. Una o varias personas de empresas dedicadas a la coordinacion de
actividades preventivas, que reunan las competencias, los
conocimientos y la cualificacion necesarios en las actividades a que se
refiere el apartado 1.

En cualquier caso, la persona o personas encargadas de la coordinacién de
actividades preventivas deberan mantener la necesaria colaboracién con los
recursos preventivos de los empresarios concurrentes.

4. Cuando los recursos preventivos de la empresa a la que pertenezcan deban
estar presentes en el centro de trabajo, la persona o las personas a las que se
asigne el cumplimiento de lo previsto en el articulo 32 bis de la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, podran ser igualmente
encargadas de la coordinacion de actividades preventivas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sélo sera de aplicacién cuando se trate de
las personas previstas en los parrafos a) a d) del apartado anterior y siempre
que ello sea compatible con el cumplimiento de la totalidad de las funciones que
tuviera encomendadas.

Articulo 14. Funciones de la persona o las personas encargadas de Ila
coordinacion de las actividades preventivas

1. La persona o las personas encargadas de la coordinacion de las actividades
preventivas tendran las siguientes funciones:

1. Favorecer el cumplimiento de los objetivos previstos en el articulo 3.

2. Servir de cauce para el intercambio de las informaciones que, en virtud
de lo establecido en este real decreto, deben intercambiarse las
empresas concurrentes en el centro de trabajo.

3. Cualesquiera otras encomendadas por el empresario titular del centro
de trabajo.

2. Para el ejercicio adecuado de sus funciones, la persona o las personas
encargadas de la coordinacion estaran facultadas para:

1. Conocer las informaciones que, en virtud de lo establecido en este real
decreto, deben intercambiarse las empresas concurrentes en el centro
de trabajo, asi como cualquier otra documentacion de caracter
preventivo que sea necesaria para el desempefio de sus funciones.

2. Acceder a cualquier zona del centro de trabajo.
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3. Impartir a las empresas concurrentes las instrucciones que sean
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

4. Proponer a las empresas concurrentes la adopcion de medidas para la
prevencion de los riesgos existentes en el centro de trabajo que
puedan afectar a los trabajadores presentes.

3. La persona o las personas encargadas de la coordinacion deberan estar
presentes en el centro de trabajo durante el tiempo que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

4, La persona o personas encargadas de la coordinacion de actividades
preventivas deberan contar con la formacion preventiva correspondiente, como
minimo, a las funciones del nivel intermedio.

CAPITULO VL. Derechos de los representantes de los trabajadores
Articulo 15. Delegados de prevencion

1. Para el ejercicio de los derechos establecidos en el capitulo V de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, los
delegados de prevencion o, en su defecto, los representantes legales de los
trabajadores seran informados cuando se concierte un contrato de prestacion
de obras o servicios en los términos previstos en el articulo 42.4 y 5y en el
articulo 64.1.1.° del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

2. Los delegados de prevencion o, en su defecto, los representantes legales de
los trabajadores de la empresa titular del centro de trabajo cuyos trabajadores
desarrollen actividades en el centro de trabajo serén consultados, en los
términos del articulo 33 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales, y en la medida en que repercuta en la seguridad y salud
de los trabajadores por ellos representados, sobre la organizacion del trabajo
en el centro de trabajo derivada de la concurrencia de otras empresas en aquél

3. Los delegados de prevencion o, en su defecto, los representantes legales de
los trabajadores de la empresa titular del centro de trabajo cuyos trabajadores
desarrollen actividades en el centro de trabajo estaran facultados, en los
términos del articulo 36 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales, y en la medida en que repercuta en la seguridad y salud
de los trabajadores por ellos representados, para:

1. Acompaniar a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en las
visitas y verificaciones en el centro de trabajo para comprobar el
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cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales en
materia de coordinacion de actividades empresariales, ante los que
podran formular las observaciones que estimen oportunas.

2. Realizar visitas al centro de trabajo para ejercer una labor de vigilancia
y control del estado de las condiciones de trabajo derivadas de la
concurrencia de actividades; a tal fin podran acceder a cualquier zona
del centro de trabajo y comunicarse durante la jornada con los
delegados de prevencidn o representantes legales de los trabajadores
de las demas empresas concurrentes o0, en su defecto, con tales
trabajadores, de manera que no se altere el normal desarrollo del
proceso productivo.

3. Recabar de su empresario la adopcion de medidas para la
coordinacion de actividades preventivas; a tal fin podran efectuar
propuestas al comité de seguridad y salud para su discusion en éste.

4. Dirigirse a la o las personas encargadas de la coordinacion de
actividades preventivas para que proponga la adopcién de medidas
para la prevencion de los riesgos existentes en el centro de trabajo
que puedan afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes.

Articulo 16. Comités de seguridad y salud

Los comités de seguridad y salud de las empresas concurrentes o, en su defecto, los
empresarios que carezcan de dichos comités y los delegados de prevencion podran
acordar la realizacion de reuniones conjuntas u otras medidas de actuacion coordinada,
en particular cuando, por los riesgos existentes en el centro de trabajo que incidan en la
concurrencia de actividades, se considere necesaria la consulta para analizar la eficacia
de los medios de coordinacién establecidos por las empresas concurrentes o para
proceder a su actualizacion.

Disposicion adicional primera. Aplicacion del real decreto en las obras de
construccion

Las obras incluidas en el &mbito de aplicacion del Real Decreto 1627/1997, de 24 de
octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las
obras de construccion, se regiran por lo establecido en el citado real decreto. A los
efectos de lo establecido en este real decreto, se tendra en cuenta lo siguiente:

1. Lainformacion del articulo 7 se entendera cumplida por el promotor mediante el
estudio de seguridad y salud o el estudio basico, en los términos establecidos
en los articulos 5y 6 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre.
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Las instrucciones del articulo 8 se entenderan cumplidas por el promotor
mediante las impartidas por el coordinador de seguridad y salud durante la
ejecucion de la obra, cuando tal figura exista; en otro caso, seran impartidas por
la direccién facultativa.

2. Las medidas establecidas en el capitulo IV para el empresario principal
corresponden al contratista definido en el articulo 2.1.h) del Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre.

3. Los medios de coordinacion en el sector de la construccion seran los
establecidos en Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, y en la disposicion
adicional decimocuarta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales, asi como cualesquiera otros complementarios que
puedan establecer las empresas concurrentes en la obra.

Disposicion adicional segunda. Negociacion colectiva

De conformidad con el articulo 2.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales, los convenios colectivos podran incluir disposiciones sobre las
materias reguladas en este real decreto, en particular en aspectos tales como la
informacién a los trabajadores y sus representantes sobre la contratacién y
subcontratacién de obras y servicios o la cooperacién de los delegados de prevencidn en
la aplicacién y fomento de las medidas de prevencidn y proteccidén adoptadas.

Disposicion adicional tercera. Documentacion escrita

Cualquier informacion o documentacion derivada de lo establecido en este real decreto
que se formalice por escrito formara parte de la documentaciéon a que se refiere el
articulo 23 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Disposicion final primera. Habilitacion competencial

Este real decreto constituye legislacion laboral, y se dicta al amparo del articulo 149.1.7.2
de la Constitucidn. Respecto del personal civil con relacion de caracter administrativo o
estatutario al servicio de las Administraciones publicas constituye normativa basica al
amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

El presente real decreto entrard en vigor a los tres meses de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estadon.

Dado en Madrid, a 30 de enero de 2004.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales

EDUARDO ZAPLANA HERNANDEZ-SORO
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